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Forsvarsdepartementet
103 33 Stockholm

Dnr F6 2016/01646/MFU

Synpunkter pa betdnkandet Forsknings och utveckling pa
forsvarsomradet (SOU 2016:90)

SOFF lamnar harmed synpunkter enligt utskickad remiss pa betdnkandet Forskning och utveckling pa
forsvarsomradet (SOU2016:90).

Sadkerhets och forsvarsforetagens synpunkter i korthet

Den analys som utredningen gjort tacker relevanta fakta, fragor och utmaningar pa ett mycket bra
satt. Det ar tydligt att utredaren har gjort ett gediget arbete som innefattat en kvalificerad dialog
med bade naringsliv, myndigheter och internationella samarbetspartners. SOFF stédjer generellt séitt
utredarens férslag, men vill sarskilt framhalla nagra aspekter.

SOFF vill framfér allt betona vikten av att genomféra de féreslagna budgetférstirkningarna sd snart
som mdjligt med hdnsyn till den nationella sdkerheten. Utan en nationell FoU verksamhet pa detta
omrade riskerar Sverige bade sin forsvarsindustriella bas och sin sjdlvstandighet genom att
beroendet av utldandska marknader 6kar. Utredningen konstaterar att statlig FoU pa omraden som
naturvetenskap, teknik, halsa har under senaste tio aren nastan férdubblats.

Samtidigt har FoU pa férsvarsomradet minskat med nastan tre fjardedelar och fortsatter att minska.
Det gar inte att vanta till nasta forsvarsbeslut da de offentliga anslagen pa manga omraden ligger
under den kritiska nivan och ytterligare kompetens riskeras innan dess att ett nytt forsvarspolitiskt
inriktningsbeslut far effekt.

Vidare vill SOFF betona att rejéila satsningar behévs utéver utredarens férslag géllande anslag 1:5.
Sadana anslagsékningar skulle syfta till att upprusta och nyinvestera i grundldggande
forskningsinfrastruktur, dvs testbdddar och demonstrationsprogram. Demonstrationsprogram och
testbaddar ar en grundlaggande faktor for att fa ett sammanhangande innovationssystem. De bidrar
till att 6ka samverkan, minimera risker och validera FoU, sdkra och férbattra utvecklingsuppdrag och
infora ny teknik. Samtidigt ar investeringarna kostsamma, riskfyllda, svara att koppla till enskilda
fardiga produkter och kraver darfor offentlig finansiering for att realiseras.

Utredningen har inte gett denna fraga tillracklig uppmarksamhet enligt SOFF:s bestdmda uppfattning.
Idag satsar staten mindre dn 3 % pa detta omrade vilket innebdr mycket sma majligheter att
uppratthalla en rimlig test- och demonstrationsinfrastruktur och ett innovationssystem som omfattar
alla TRL-nivaer. De satsningar som utredningen foreslar pa 200-300 Mkr ror mer teoretisk forskning.
Daremot har utredaren forbisett det vaxande behovet av att ansld medel for provning av ny teknik i
ett militart sammanhang.

Vidare har SOFF synpunkter pa vikten av att analysera regleringsmassiga hinder och olika former av
samverkansbehov och program. Se vidareutvecklat under punkterna 1-7.
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Synpunkter

1.Budgetforstarkningen bér genomforas omedelbart

Den foreslagna forstarkningen av forskning och utveckling bor genomféras omedelbart och kan inte
vanta tills nasta forsvarspolitiska inriktningsbeslut med hansyn till den forsamrade
omvarldsutvecklingen och att de statliga anslagen till forskning och utveckling pa forsvars- och
sakerhetsomradet ar pa en nara nog kritisk niva. Den nationella sékerheten kréaver att Sverige
bibehaller sin forsvarsindustriella bas, vilket kraver rimliga nivaer pa FoU for att konkurrenskraften
ska bibehallas. Utredningen konstaterar att statlig FoU pa omraden som naturvetenskap, teknik,
hélsa har under senaste tio aren nastan fordubblats. Samtidigt har FoU pa forsvarsomradet minskat
med nastan tre fjardedelar och fortsatter att minska. |siffror har den statliga budgeten till
forsvarsforskning reducerats fran cirka 2 miljarder kronor till 600 miljoner kronor per ar. En sadan
markant minskning kommer - oaktat att foretagen har 6kat egenfinansieringen - att generera
negativa forsvarspolitiska och férsvarsindustriella konsekvenser. Nar foretagen sjadlva finansierar
forskningen innebar detta ett 6kat risktagande da staten inte langre kan bestdmma 6ver inriktning
och kravstéllning utifran ett sakerhetsperspektiv. Istéllet blir det utlandska marknaders behov som i
storre grad ger forutsattningar for den svenska forsvarsindustrins FoU.

Ett konkret exempel pa ett bransch som kan komma att forsvinna fran Sverige pa grund av att
FoU:anslagen varit ndra nog obefintliga pa senare ar, ar markplattformar med anknytning till
formageutveckling pa omradet 6verlevnad. 80-95 % av produktionen gar till export.
Hemmamarknaden har varit en viktig referens for exportaffarerna, men férnyad produktutveckling
finansierad av utlandska kunder har en viktig roll att spela i uppbyggnaden av de svenska
formagorna. Sma demoprogram kan utgéra en havstang for de behov svenska forsvaret har i
framtiden.

En annan faktor som bor styra de offentliga medlen &r den allt mer dynamiska, globaliserade och
mindre forutsagbara omvarlden. Langsiktiga planer fungerar inte alltid och maste ersattas med
flexibla arbetssatt med experiment, utvarderingar och successiv anpassning. Detta synsatt maste
avspeglas i de offentliga satsningarnas styrning och utférande.

2. Hogteknologisk motstandare kriaver motsvarande satsningar pa FoU

Ett grundldggande problem med dagens materielférsorjningsstrategi ar att den utgar ifran att Sverige
skulle mota en teknologiskt underlagsen motstandare (ofta vid internationella insatser) och darmed i
forsta hand ska valja uppgradering och befintlig materiel framfér utveckling och nyanskaffning.
Besparingsskal gar utover att bygga formaga. Idag har omvarldssituationen forandrats och det ar
cxsnarare ett behov att bygga en troskelférmaga for motstandare som besitter en jambordig
hogteknologisk formaga. Det hér stéller krav pa en justering av bade materielférsorjningsstrategi som
anslag och inriktning pa FoU pa omradet.

Ryssland, Kina, Indien och flera andra lander investerar kraftigt i strategiskt viktig teknik med stor
sakerhets- och forsvarspolitisk inverkan vilket kommer att medféora en storre paverkan och ett
starkare internationellt inflytande. Ytterst handlar detta om att banbrytande innovationer pa det
militdrtekniska omradet som kan paverka sdkerhetspolitiska relationer i hogre grad kommer att
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genereras utanfor det euroatlantiska omradet.

En annan omvarldsutveckling som stéller krav pa att Sverige vidareutvecklar sin teknologiska formaga
ar att svenska sdkerhets- och forsvarsforetag séker sig i allt hogre omfattning till nya marknader i takt
med minskad europeisk och amerikansk efterfragan. Denna trend medfor vissa risker, da tilltrade till
nya marknader ofta ar villkorat med omfattande teknologidverféringar. Darmed riskerar svensk
sakerhets- och forsvarsindustri pa sikt att forsvaga sin konkurrenskraft gentemot nya
forsvarsindustriella aktorer fran dessa marknader, da de kan ta snabba tekniksteg utan att behova
investera i egen forskning och utveckling. Detta staller krav pa att Sverige har gedigna
forskningsprogram som kan gora att svensk industri langsiktigt kan bibehalla sitt teknologiska
forsprang inom de omraden dar det 4r mojligt och av staten efterfragat for den nationella
formageforsorjningen.

3. Stora satsningar kravs i eftersatt forskningsinfrastruktur

Vidare vill SOFF betona att rejala satsningar maste goras i att upprusta och nyinvestera i
grundlaggande forskningsinfrastruktur, dvs testbdddar och demonstrationsprogram. De ekonomiska
resurser, motsvarande mellan 200 och 300 miljoner kronor som utredningen foreslar ska tillforas
anslag 1:5 Forskning och teknikutveckling, ar inte avsedda for att hantera den stora bristen av att
fora teknik fran grundforskning till tillampad militar miljo. Demonstrationsprogram och testbaddar ar
en grundlaggande faktor for att fa ett sammanhangande innovationssystem. De bidrar till att 6ka
samverkan, minimera risker vid upphandlingar och validera FoU, sdkra och forbattra
utvecklingsuppdrag och inféra ny teknik. Investeringskostnaderna kan vara omfattande samtidigt
som kopplingen till enskilda utvecklingsuppdrag och framtida produkter ofta ar svag. Darmed blir de
ekonomiska riskerna stora och kraver ofta en riskdelning med staten. Samtidigt sa kan en statlig
bestallare vinna pa att ny teknik testas och utvecklas pa ratt satt.

Utredningen har inte gett denna fraga tillracklig uppmarksamhet enligt SOFF:s bestamda uppfattning.
Idag satsar staten mindre an 3 % pa detta omrade vilket innebar mycket sma maijligheter att
uppratthalla en rimlig test- och demonstrationsinfrastruktur. | Frankrike (se bilagan i utredningen
s.251) utgor teknologi- och faltdemonstratorer 35 % av den totala budgeten pa
forsvarsforskningsomradet. Sverige har ocksa tidigare haft betydande testprogram inom anslagen for
forsvars FoU. Idag finns helt nya behov, dven pa den mer civila sidan. En satsning skulle bidra till att
Sverige far ett mer sammanhallet innovationssystem pa forsvarsforskningssidan som innefattar fler
TRL-nivaer an idag.

4. Regleringsmdssiga hinder maste analyseras och atgdrdas

Olika regleringsmassiga hinder for samverkan med sakerhets- och forsvarsforetag boér analyseras
narmare. ldag rader en organisatorisk och kulturell avgrund mellan civila och militara sektorn, som
bl.a. tar sig uttryck i att innovationsomraden exkluderas eller regelverk for sekretess eller
immaterialratt satter stopp pa samverkan. Vidare finns det fragor kring tillampning av lagstiftning
inom upphandling, konkurrens, exportkontroll och sa vidare som bor analyseras narmare.

Ett omrade dar regelverk och rutiner ar otydliga, ar immaterielrattsliga aspekter vid upphandling och
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utveckling av forsvarsmateriel. Ett exempel pa hinder for vidare produktutveckling och framtida
affarer ar da den ursprungliga upphandlande myndigheten innehar vissa av rattigheterna av en
innovation. En strategi eller ett tydligare regelverk efterlyses som gor bilden mindre fragmentiserad
och otydlig.

Ett annat exempel ar behovet av mer kunskap om olika regelverk inom universitet och hégskolor.
Kunskap och teknik géllande forskning och utveckling pa férsvarsomradet har ofta saval civila som
militara tillampningsomraden och kan darmed vara foremal for restriktioner vilket maste beaktats vid
t.ex. publicering och internationella samarbeten. Det &r av vikt att tillse att universitet och hégskolor
har kunskap och kompetens i regelverk som exempelvis exportkontroll gillande saval krigsmateriel
samt produkter med dubbla anvandningsomraden som kan paverka hur man hanterar informations-
och teknologispridning bade inom den egna verksamheten och &dven via nationella och
internationella utbyten.

Exempelvis skulle det foreslagna Samverkansforum (se nedan) kunna bidra till att lyfta dylika fragor
som ror regler och tillampning och diskutera hur utmaningarna kan tacklas pa lampligt satt.

5. Innovationsprogram och samverkan med civila forskningsprogram

Det ar positivt att utredningen foreslagit etablering av innovationsprogram for férsvar och samhaéllets
sdkerhet dven utanfor forsvarsfaren. Inrattande av ett innovationsprogram skulle kunna bidra till att
underlatta samverkan mellan industri, akademi och staten. Har vill SOFF framhalla vikten av att
exempelvis RISE AB kommer med i denna nya breda samverkan. Inte minst inom omraden som dual-
use, cyber, flygteknik och liknande. Det finns ocksa behov av innovationsprogram pa omraden som
undervatten, sensorer, telekrig/cyber/krypto samt system av system. Vidare vill gdrna SOFF framhalla
ar att nationella forskningsprogram har globala perspektiv och darmed ocksa medverkar till relevanta
samarbeten bilateralt och med internationella kluster. En annan aspekt att lyfta i sammanhanget ar
svarigheterna att hitta ratt i det offentliga forskningssystemet — dven for storre foretag. Ansvaren kan
i vissa fall 6verlappa varandra. SOFF ser darfor positivt pa utredningens forslag pa 6kad samverkan
for att skapa helhet och minska stupror.

6. Samverkan med naringslivet

SOFF vill gdrna understryka vikten av att ett det foreslagna samverkansforumet kommer till stand
mot bakgrund av behovet av nya former av samverkan inom omradet och att naringslivet inkluderas i
detta. Det kan gélla bade enskilda foretag och SOFF som féretradare for sakerhets- och
forsvarsindustrin.

SOFF skulle gérna ha sett en storre tyngdpunkt i utredningen pa mangfald i utférandet av
forskningen, inte minst genom utférandet av forskning. Idag ar mycket av resurserna koncentrerade
till enstaka offentliga aktorer. Naringslivet bor i hogre grad vara en utforare i form av uppdragstagare
och partner i samverkansprojekt. Att staten och néaringslivet delar pa risker, kostnader och vinster
gynnar svensk konkurrenskraft bade pa kort och lang sikt.
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7. Internationell samverkan

SOFF vill framhalla vikten av att internationella bilaterala samarbeten pa omraden av
sakerhetspolitiskt intresse kraver investeringar inte bara fran naringslivet utan ocksa resurser och
finansiering fran statens sida. Sverige som partner i samarbeten med exempelvis USA och Brasilien
forutsatter att Sverige kan halla sina ataganden och dven fortsatt vara en intressant akt6r pa det
teknologiska omradet. Detta kraver aktiva satsningar pa offentlig forsknings- och
utvecklingsverksamhet, inte minst vad som sagts i ovan punkter.

Vidare vill vi papeka att bilaterala samarbeten, exempelvis i form av samarbetsavtal, maste foljas upp
med tillrackliga anslag och resurser hos berérda myndigheter. Samarbetsavtalen ar ofta sa utformade
att det forutsatts att vissa myndigheter har en aktiv roll och utan sddan medverkan sa blir det svart
att genomfora de uppsatta atagandena.

For Sékerhets- och forsvarsforetagen

Yoy

Robert Limmergard
Generalsekreterare
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Bakgrund - om sakerhets- och férsvarsindustrin och FoU.

De sdkerhets- och forsvarsforetag som ar verksamma i Sverige ar mycket forsknings- och
utvecklingsintensiva. Under 2015 hade SOFF:s drygt 80 medlemsforetag tillsammans en omsattning
pa 6ver 30 miljarder kr. Av denna avsattes ungefar 16 procent till forskning och utveckling. Féretagen
bidrar darigenom med ca fem miljarder kronor i egenfinansierad eller kundfinansierad forskning och
utvecklingen. Detta gor branschen till den mest forskningsintensiva tekniksektorn i forhallande till sin
omsattning i Sverige. Branschen ar dven i ett jamférande internationellt perspektiv mycket
forskningsintensiv och i vissa teknologiska nischer dr kunnandet varldsledande. Exportandelen ar
Over 65 % vilket ar stort dven i en internationell jamforelse.

Utredningens férslag i korthet

e att forskning och utveckling inriktas mot att mota nya hot och utmaningar och stédja
utvecklingen av Forsvarsmaktens operativa formaga

e att forskning och utveckling inom befintliga omraden férstarks och att nya omraden som
cyber, Al, obemannade system, rymdrelaterade férmagor, langrackviddig
bekampningsférmaga och stod for strid med system i samverkan tillkommer,

e att ekonomiska resurser motsvarande mellan 200 och 300 miljoner kronor tillférs anslag 1:5
Forskning och teknikutveckling

e att det finns behov av en strategisk helhetssyn, langsiktiga satsningar, en kunskapsbas i
landet och att FoU pa omradet ska bedrivas pa systemniva och till stod fér nodvandiga
delsystem och funktioner av integritetskritisk natur och pa olika TRL-nivaer

e att det dr nodvandigt med en god samverkan mellan staten, industri samt universitet och
hogskolor m.fl.

e strategisk helhetssyn i forskning som ror nationella sakerhetsintressen

e att FOI tilldelas ett anslag om minst 60 miljoner kronor for strategiska forskningssatsningar
som langsiktigt bidrar till utvecklingen av ett starkt totalforsvar och starker
kunskapsuppbyggnaden inom civilt forsvar.

e att 45 miljoner avsatts till FoU till stod for kunskapsuppbyggnad som starker det civila
forsvaret

e att langsiktigt inrikta forskningsmedel till stod for det civila forsvaret genom uppdrag till MSB

e att MSB och Forsvarsmakten samverkar i 6kad utstrackning samverkar dar det finns
synergieffekter

e en battre helhetsbild samordning och uppféljning av FoU-verksamheten, som bl.a.
samordnas med investeringsplaneringsprocessen

e att nuvarande organisation fér FoU pa omradet bibehalls

e att Forsvarsmakten ser dver sin FoU-strategi och bestéllarkompetens, bl.a vad géller
personalresurser for ledningsfunktionen och att FoU i hégre utstrackning och mer
systematiskt anvands i materielprocessen.

e att avsadtta medel for teknikutlysningar for satsningar inom férmageutveckling och att fler
utforare bor involveras i forsvarets teknikutveckling, bl.a for att satsa pa TRL nivaer som idag
inte i praktiken omfattas och for att framja sma och medelstora foretag
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e attinrikta myndigheter med ansvar for innovation att etablera innovationsprogram for
forsvar och samhallets sdakerhet

e inrattande av ett samverkansforum fér FoU pa forsvarsomradet

e ett fortsatt ambitiost internationellt samarbete, bl.a inom Al, cyberomradet och
rymdomradet och férdjupning i samarbetet inom Nordefco.

e att civilt driven forskning och utveckling bor i 6kad utstrackning varderas for forsvarsmaktens
behov, samt i motsvarande grad EDA:s och NATO:s verksamhet
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