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Sakerhets- och forsvarsféretagens synpunkter pa EU Kommissionens férslag till andring av EU
forordningen (EG) nr 428/2009 rérande produkter med dubbla anvindningsomraden (PDA)

EU Kommissionen lamnade i september 2016 forslag till férandringar av radets forordning (EG) nr
428/2009 av den 5 maj 2009 om upprattande av en gemenskapsordning for kontroll av export,
overforing, formedling och transitering av produkter med dubbla anvdndningsomraden (har kallad
EU-férordningen).

SOFF valkomnar kommissionens initiativ att inom EU soka harmonisera medlemsstaternas
tilldmpning av EU-forordningen. For att detta ska kunna uppnas och darmed skapa ett ”level-playing
field” inom EU kravs en storre tydlighet i férordningen samt en valdefinierad instruktion for att
regelverket ska tolkas lika i alla medlemsstater. Om detta inte sker finns en uppenbar risk att
konkurrenssnedvridning uppstar mellan medlemsstaternas industrier.

Vidare vdlkomnar SOFF séarskilt forslagen i EU-forordningen om att infora ytterligare generella
licenser som kan nyttjas av samtliga foretag inom EU. Mot bakgrund av de skdrpningar som
kommissionen forslag leder till sa utgor generella licenser en férutsattning for att den globala
konkurrenssnedvridningen inte ska bli alltfor stor.

SOFF ser positivt pa att kommissionen férsoker att minska den administrativa bordan for foretagen.
Ett av de mest genomgripande forslagen kommer emellertid att medféra en 6kad administrativ
borda. Det ror de forandringar som foreslas i den s.k. “catch-all” regleringen dar det bland annat
foreslas att industrin ska palaggas en langtgaende undersokningsplikt. De féreslagna regleringarna ar
for otydliga for att industrin ska kunna uppfylla sin undersékningsplikt. Enligt SOFF bor istallet denna
typ av uppgifter ligga pa landets tillsynsmyndighet som har dtkomst till battre resurser, sasom
underrattelsetjansterna, och kan fatta beslut utifran mer tillforlitlig information.

SOFF konstaterar ocksa att de féreslagna ”“catch all” regleringarna ar sa otydliga att de inte ar
forenliga med legalitetsprincipen, vilket skapar rattssdkerhetsproblem. Det finns dven risk att
industrin, som varken far inneha eller databehandla personuppgifter om brott enligt
personuppgiftslagen, inte kan uppfylla sin lagliga skyldighet.

SOFF ser stora risker med forslaget da det hindrar industrins konkurrenskraft och skapar onddiga
hinder for export. Har vill vi sarskilt framhalla att konsekvenserna av forslaget till andring av EU-
forordningen inte ar utredda i tillrdckligt stor omfattning. Utifran liggande forslag ar det inte mojligt
for SOFF att bedéma hur andringarna kommer paverka europeisk industri pa varken kort eller lang
sikt.

Framfor allt anser SOFF att utdkningen av definitionen av PDA skapar problem. Dagens definition,
som ar internationellt accepterad inom bland annat Wassenaar arrangemanget, omfattar produkter
som bade har ett civilt och ett militart andamal eller som kan anvéndas i produktion av
massforstorelsevapen. Att EU ensidigt férandra PDA-begreppet, utan att lander utanfoér EU gor
samma forandringar, ar problematiskt da detta kommer att forsamra EU-foretagens



konkurrenssituation pa den globala marknaden. Framfor allt kommer inférandet av kontroll av it-
overvakningsteknik avsevart forsdmra marknadssituationen for europeisk it-industri.

SOFF ser dven att bedémningskriterier sasom manskliga rattigheter och internationell humanitar ratt
redan finns i riktlinjerna for myndigheternas bedémningar vid ansdkningar om tillstand.
Myndigheternas beddmningskriterier for export bor dven fortsattningsvis vara separata fran
produktdefinitioner och tillstandsregler i EU-férordningen for att undvika att skapa otydlighet och
forvirring.

SOFF identifierar ocksa att forslaget innebar att regelverket kommer att tillampas extraterritoriellt i
vissa situationer. Det vore synnerligen olyckligt att EU, som i vissa instrument ifrdgasatt USA:s
extraterritoriella tillampning av sin nationella lagstiftning, nu for in liknande regleringar i sina
regelverk.

Avslutningsvis vill SOFF att det tydliggors att lagstiftningen vad géller exportkontroll av krigsmaterial
ar lex specialis och att PDA regelverket ar subsidiar till denna. Detta bor framga uttryckligen i EU-
forordningen da férordningen blir direkt tillamplig i svensk ratt och nationella tillagg inte kommer att
tillatas. Om detta inte tydliggors foreligger en risk att flera tillstand kravs for att exportera en och
samma produkt.



