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SAKERHETS- OCH FORSVARSFORETAGENS REMISSYTTRANDE OVER UTREDNINGEN
”INVESTERINGSPLANERING FOR FORSVARSMATERIEL - EN NY PLANERINGS-, BESLUTS-
OCH UPPFOLININGSPROCESS” (SOU 2014:15)

Sakerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) vill harmed kommentera ett antal aspekter i ovan
utredning som har en paverkan pa forutsattningarna for foretagens verksamhet.

Inledning
|

SOFF bedémer att utredningens férslag kan bidra till en ékat Idngsiktighet i forsvarets
investeringsplanering samtidigt som de ékar flexibiliteten. Detta dr positivt fér SOFF:s
medlemsféretag. En Idngsiktig planering férankrad i Riksdagen och regeringen skapar

férutséttningar for flexibilitet i enskilda férlopp.

Sakerhets- och forsvarsforetagen finner att utredningen gjort ett gediget arbete som ger en god
beskrivning, analys och bedomning av processen. Det &r var sammantagna beddmning att
utredningens forslag till forbattringsinitiativ ar positiva och kan skapa forutsattningar fér en
kostnadseffektiv process som i ratt tid moter var tids féranderliga behovsbild.

Utredningens forslag kan komma att bidra till en 6kad tydlighet och langsiktighet i forsvarets
materielférsorjning. Féretagen ar positiva till en 6kad transparens och férutsdgbarhet, vilket kan
uppnas om Riksdag och regering tar stallning till Férsvarsmaktens forslag.

Sakerhets- och forsvarsforetag i Sverige har till rimliga kostnader forsett det svenska foérsvaret
med hogteknologisk materiel vilket varit en byggsten i svensk forsvarsformaga. Sverige har i dag
en styrkeposition genom den unika kompetens och kunskap som finns inom saval industri som
forsvaret. Det gor Sverige till r en attraktiv samarbetspartner inom sdkerhet och férsvar.

Idag ar svensk forsvarsindustri till stor del exportberoende. Framgangarna pa exportmarknaden ar
ett kvitto pa den svenska styrkepositionen eftersom verkar pa en marknad med hoga
handelshinder och tuff konkurrens. Konkurrenterna verkar utifran hemmamarknader som har
vasentligt hogre forsvarsbudgetar. Trots detta finns nischer for svenska forsvarsforetag.

En forsvarsmaterielutveckling i Sverige bidrar till att gora det svenska forsvaret intressant som
samarbetspartner. Vi tror ocksd att en inhemsk forsvarsmaterielutveckling ger FMV béttre
forutsattningar att vara en mer kompetent upphandlare, bade sa vad giller de tekniska
I6sningarna men ocksa nar det kommer till kostnads- och riskbedémningar. Det &r av stor
betydelse att en langsiktig investeringsplanering tar hela forsvarets férmagebehov i beaktande.
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Langsiktighet och tydlighet méjliggor for internationella samarbeten

Utredningens férslag kan komma att bidra till en 6kad tydlighet och Idngsiktighet i férsvarets
materielférsérining. Foéretagen dr positiva till en 6kad transparens och férutsdgbarhet, vilket kan

uppnds om Riksdag och regering tar stdllning till Férsvarsmaktens férslag.

Langsiktighet och tydlighet &r viktigt, inte minst nar staten och industrin sdker internationella
samarbeten i syfte att utveckla nya forsvarsmaterielsystem. Sakerhets- och forsvarsforetagens
beddmning ar att forslaget innebdr en béattre styrning av planeringen och beredningen av
materielanskaffningen jamfért mot dagens process. Dock forutsatter det att den kompetens som
ger strategiska direktiv och prioriteringar finns inom Regeringskansliet och berérda myndigheter,
samt att en tydlig och kontinuerlig dialog férs med marknaden och industrin.

Det ar vidare positivt att det gors en sammanvagning av de operativa behoven, kostnadsbilden
och vilka internationella samarbetsmoéjligheter som finns till hands. Internationellt samarbete kan
i vissa fall vara helt nédvandigt for att kunna tillgodose de svenska behoven av ett materielsystem.
Samarbeten med andra lander kommer i framtiden att vara viktiga nar det kommer till utveckling
och anskaffning av storre férsvarsmaterielsystem. Detta stéller krav pa langsiktighet och tydlighet
i forsvarets strategiska materielforsorjning. Langsiktighet och tydlighet mojliggér foér
internationella samarbeten och foér industrin att ta stérre eget ansvar.

Internationella samarbeten 6kar behovet av finansiell flexibilitet

Den internationella forsvarsmaterielmarknaden har fatt en 0&kad betydelse for
Forsvarslogistikforsorjningen. Detta beror delvis pa regeringens materialférsérjningsstrategi fran
2009 som bland annat stipulerar att internationella samarbeten inom materielomradet alltid ska
provas nar materiel férnyas eller uppgraderas. Om ett internationellt samarbete bedéms som den
mest lampliga vagen framat maste de svenska behoven koordineras med andra landers.

Det kan emellertid innebéra tidsmassiga forskjutningar i forhallande till forsvarets ursprungliga
planering. En sddan forskjutning kan inverka pa forsvarets operativa formaga®, men ocksa pa nar
utgifterna faller ut i tiden. Tillférseln av materiel kan ske bade tidigare och senare &n forst
planerat. Utifran ett finansiellt perspektiv innebar det att anslagsbelastningen fér en tidsmassigt
annan profil an vad forsvaret forst planerat. Detta bor vara majligt sa lange den kostnadsmaéssigt
totala ramen inte dr hogre an ursprungligt planerat.

En finansiell flexibilitet mojliggdr dven for en omplanering av investeringar sa att Sverige kan
utnyttja de internationella samarbetsmojligheter som kan uppsta. Arliga protokollférda méten
kan medféra en forhandlingsfrihet till férandringar. Utan den finansiella flexibiliteten finns det risk
for att Sverige inte far tillgang till ratt materiel till ratt pris, vilket negativt kan paverka
forsvarsformagan.

1 Med operativ férmaga avses har saval teknisk férmaga som driftsikerhetsformaga (t ex tillgdnglighet, uthallighet,
uppdragsproduktion) for forbandens tekniska system inkl. underhallssystem
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Bra med okat fokus livscykelkostnad — understod av en tydligare anslagsstruktur

Det dr av betydelse att processen tydligt bidrar till férsvarets férmdga utifran prestanda och
kostnadseffektivitet, ddr en bedémning av livscykelkostnaden och méjlighet till internationella

samarbeten tidigt végs in.

Det &r av stor betydelse att materielforsérjningsprocessen anlagger ett livskostnadsperspektiv.
Principen att valja uppgradering och vidmakthallande av befintlig materiel framfoér nyanskaffning
och utveckling riskerar i vissa fall leda till hogre livscykelkostnader, vilket skulle motverka syftet
med principen.

Renodlingen av  Forsvarsmaktens  konton  samt  forslaget att  hanféra alla
vidmakthallandekostnader till ett konto &r positivt. Forslaget innebar en transparens med
avseende pa kostnadsutvecklingen per objekt, vilket forhindrar évertrasseringar. Detta innebér att
man far battre kontroll dver kostnaderna vilket ger en tydligare bild av investeringsutrymmet. En
renodling av anslagsstrukturen kan &ven bidra till att ©ka transparensen vad géller
materielsystemens livscykelkostnad.

Det hade varit 6nskvart om utredningen anlagt ett vidare perspektiv pa livscykelkostnader. Ingen
avvagning eller optimering mellan operativ férmaga och livcykelkostnad tas upp. Inte heller
beaktar utredningen hur man genom en tidig analys av livscykelkostnaden kan paverka
kommande teknisk design, underhallslésning och driftprofil och darmed bidra till okad
kostnadseffektivitet.

Avslutande kommentarer
Sakerhets- och forsvarsforetagen bedomer att utredningens forslag till process positivt kan skapa
en effektiv och tillamplig forsvarslogistikforsérjning och ser fram emot en fortsatt dialog.
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