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INSTITUTET MOT MUTOR

Forord

Institutet Mot Mutor (IMM), som grundades 1923, har sedan sin tillkomst verkat for
sjalvreglering som medel att bekdampa korruption i samhéllet. Naringslivet har pa sa vis varit
padrivande i kampen mot mutor och bestickning och 6vertygat staten om vikten av kraftfull
lagstiftning pa omradet.

Mot den har bakgrunden var det naturligt att IMM for nagra ar sedan tog initiativ till en
reformering av mutbrottslagstiftningen, nagot som ledde till en utredning i amnet (SOU
2010:38, Mutbrott), en proposition (2011/12:79, En reformerad mutbrottslagstiftning) samt
riksdagsbeslut i enlighet med propositionen (Justitieutskottet 2011/12:JuU23).

Inom ramen for utredningen utarbetades Kod om gavor, beléningar och andra formaner i
néringslivet ("Naringslivskoden”). I den ndmnda propositionen framhalls den betydelse som
uppférandekoder kan ha bl.a. for beddmningen av vad som ar otillborligt och darmed kan vara
straffbart. Det exempel pa en sadan kod som namns i propositionen (s. 21) ar den har
framlagda koden som alltsa ska ses som ett komplement till lagstiftningen.

Brottsbalkens regler om mutbrott ar allmant hallna och svartolkade trots den reformering som
skett; koden fyller ut lagregleringen och fortydligar denna. Koden omfattar alla
bokforingsskyldiga foretag, inklusive offentligt &gda bolag, och omfattar alla typer av
formaner. Koden &r i princip strangare an brottsbalkens regler varfér den som f6ljt koden ska
kunna rakna med att forfarandet &r straffritt. Som en foljd av kodens ikrafttradande upphor
IMM:s ”Vigledande etiska regler” att gélla.

For en kommentar till mutbrottslagstiftningen och dess tilldmpning hénvisas till Thorsten
Cars, Mutbrott och korruptiv marknadsféring, 3 uppl., Norstedts juridik, Stockholm 2012.

Koden, som forvaltas av IMM, har faststallts av dess styrelse med verkan fran den 1
september 2012.

Stockholm i augusti 2012
Claes Sandgren
Ordférande
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INSTITUTET MOT MUTOR

Kod om gavor, beléningar och
andra férmaner i naringslivet (Naringslivskoden)

SYFTE

Denna kod har till syfte att vagleda foretag i fragor om hur gavor, beléningar och andra
formaner i naringslivet far anvandas for att framja foretagets verksamhet. Med stod av koden
ska foretag kunna bedéma vad som utgor en tillaten forman, vad som kan utg6ra en otillaten
forman och hur foretag bor forhalla sig for att inte bryta mot god sed i affarslivet.

Avsikten med koden &r aven:

e att tillgodose foretags intresse av att deras anstallda inte later sig paverkas att agera till
nackdel for foretaget genom att ge eller ta emot otillatna formaner.

e att framja marknadens intresse av effektiv och sund konkurrens innebérande att alla
marknadsaktorer konkurrerar pa lika villkor.

e att Oka fortroendet for naringslivet, eftersom samhallet maste kunna forlita sig pa att
marknaden fungerar val ur ett affarsetiskt perspektiv.

INLEDNING

Friheten att paverka andra och att sjalv disponera sina tillgangar &r en viktig del i samhallet

och i ndringslivet. Den civilréttsliga grundprincipen om avtalsfrihet méste respekteras. Aven
om utgangspunkten &r att det star var och en fritt att ge gavor och férmaner, far denna frihet
inte ga hur langt som helst. Anvéandandet av otillbérliga formaner paverkar saval marknaden
som allménhetens fortroende fér marknaden.

For att motverka sadana negativa effekter ar det viktigt att marknadens aktorer uppratthaller
en hog etisk standard. Malsattningen med denna kod &r att etablera en etisk standard genom
vilken naringslivet staller hogre krav pa sig sjalvt an vad den svenska mutlagstiftningen gor.
Detta medfor att foretag som foljer koden ska kunna forlita sig pa att foretaget darigenom inte
ska behova riskera att bryta mot mutlagstiftningen. Om nagon daremot avviker fran koden
innebdr det inte med nddvéndighet att agerandet &r straffbart for den som erbjudit eller tagit
emot formanen.

Koden utgor en ram for hur foretag ska forhalla sig till formaner i naringslivet. Den
kompletteras av branschregler och liknande regler om sadana finns eller tas fram.
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| denna kod har foljande begrepp den nedan angivna betydelsen:

”Agent’,

”Andra samarbetspartners”

”Annat foretag”

”Attitydpaverkande”

”Beteendepaverkande

“Foretag”

"FOorméan”

”Koncernforetag”

”Néringsliv”

”Offentliga organ”

”Otillborligt”

Den som i naringsverksamhet har avtalat med ett foretag att
sjalvstandigt verka for foretagets rakning.

De som, utan att vara agenter, har en aktiv kundframjande roll for
ett foretag gentemot tredje man, inklusive personer som for egen
rékning saljer foretagets produkter.

Ett foretag enligt p. 2 i koden och foretag i utlandet som ar
registrerade eller annars far anses bedriva naringsverksamhet.
Foretag som bedriver naringsverksamhet och som &gs av
offentligrattsliga subjekt omfattas av begreppet. (Avser
mottagarsidan.)

Handlande som typiskt sett fungerar relationsframjande men inte
paverkar vare sig beslut eller beteenden.

Handlande som typiskt sett paverkar beslut eller sattet att fullgora
arbetsuppgifter.

Ett foretag enligt p. 2 i koden. Foretag som bedriver
naringsverksamhet och som &gs av offentligrattsliga subjekt
omfattas av begreppet.

En gava, beldning eller motsvarande som kan vara av materiellt
eller immateriellt slag och ha ett varde for mottagaren.

Ett foretag som ett svenskt moderforetag har ett bestdammande
inflytande 6ver. Med bestdmmande inflytande avses att
moderforetagets dgande ska ge mojlighet att utdva rostratten for
mer an halften av rosterna i dotterforetaget, ensamt, genom eller
tillsammans med andra koncernféretag, eller genom avtal med
andra delégare i dotterforetaget.

Sammanfattande begrepp for féretag som bedriver
néaringsverksamhet, oavsett om &gandet ar privat eller offentligt.

Offentligréattsliga subjekt som utdvar offentlig verksamhet. Det
avser bland annat riksdag, regering, myndigheter, domstolar,
kommuner, landsting, regioner och kommunalférbund.
Definitionen omfattar inte privatrattsliga subjekt, t.ex. aktiebolag,
som &gs av offentliga organ.

Det som ur ett allmént perspektiv ar att betrakta som o6nskat eller
ar illojalt mot mottagarens arbets- eller uppdragsgivare eller
annan.
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”Uppdragstagare” Den som har atagit sig att utfora ett uppdrag for nagon annans
rékning och inte &r anstalld av denne (avser mottagarsidan).
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A. TILLAMPNINGSOMRADE

1. Koden omfattar alla slags gavor, beloningar och andra formaner.

Aven formaner utan ekonomiskt varde omfattas av koden. Det kan t.ex. avse ett medlemskap i
en exklusiv klubb, en prestigefylld utmérkelse och formaner som utan att ha ett ekonomiskt
varde har ett personligt véarde for mottagaren.

2. Koden omfattar foretag som ar bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen
eller lagen om utlandska filialer m.m.

Ett utlandskt foretag omfattas inte av koden endast pa grund av att foretaget har en filial i
Sverige som omfattas av koden. Filialer ”smittar” séledes inte foretag utomlands.

3. Innehalleti denna kod ska ockséa galla koncernforetag i utlandet, om det
inte finns sarskilda skal eller hinder mot det.

Foretag ska sa langt det ar mojligt se till att koncernforetag i utlandet féljer denna kod, eller
varderingarna i denna. Det kan forekomma att motsvarande kod antagits i det land dar
koncernforetaget finns och att koncernforetaget darigenom omfattas av en sadan kod. Det kan
ocksa tankas att koden i nagot avseende avviker fran vad som ar méjligt i det andra landet.
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B. OM FORMANER

OTILLATNA FORMANER

4. Foretag far inte lamna, utlova eller erbjuda en otillborlig férman for
utdvningen av anstéllningen eller uppdraget avseende
myndighetsutévning eller offentlig upphandling.

Myndighetsutévning och offentlig upphandling styrs av noggranna och for en rattsstat
vasentliga regelsystem. Det ar under inga forhallanden tillatet att Iamna, utlova eller erbjuda
en forman som typiskt sett kan paverka tillampningen av ett sadant regelsystem. En sadan
forman ar alltid otillborlig.

Formanen behdver inte Iamnas till den som ska bedriva myndighetsutévningen eller den
offentliga upphandlingen for att vara otillaten. Férmanen kan aven riktas till annan, t.ex.
beslutsfattarens kollega eller make for att han eller hon ska paverka annans beslut eller atgard
vid myndighetsutévning eller offentlig upphandling, s.k. handel med inflytande.

Myndighetsutévning och offentlig upphandling kan dven ske genom privatrattsliga subjekt
(t.ex. aktiebolag).

5. Foretag far inte lamna, utlova eller erbjuda en otillb6rlig férman till
anstéllda eller uppdragstagare i myndigheter eller andra offentliga organ
for utdvningen av anstallningen eller uppdraget.

For anstallda och uppdragstagare inom offentliga organ gor sig sérskilda skyddsintressen
gallande. Det finns darfor sarskild anledning att iaktta forsiktighet nar det galler formaner
lamnade till sadana personer.

Alla formaner som &r beteendepaverkande ska i normalfallet bedémas som otillatna. En
attitydpaverkande forman som dverensstaimmer med vad som anses som vedertagna
umgangesformer mellan naringslivet och offentliga organ ar i normalfallet tillaten. Vid
utlandska forhallanden far sarskild hansyn tas till vad som lokalt anses som vedertagna
umgangesformer mellan néringslivet och offentliga organ.

Fragan om en forman ar otillborlig maste avgoras mot bakgrund av alla betydelsefulla
omstandigheter i det enskilda fallet.

De omstandigheter som ska beaktas sarskilt vid denna bedémning &r foljande:
Formanens varde

Risken for beteendepaverkan 6kar med formanens vérde (ekonomiskt eller personligt varde)
och frekvensen av formaner till en anstalld eller uppdragstagare. | allmanhet ska darfor
forsiktighet iakttas nar det galler formaner av inte oansenligt varde, formaner som
forekommer frekvent och formaner med personligt varde. Formanens varde bor aven vara
rimligt i forhallande till vad som &r avsikten med férmanen (proportionellt).
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Mottagarens position

Det &r betydelsefullt vilken anstallning eller vilket uppdrag mottagaren av formanen har. Om
den anstallde eller uppdragstagaren arbetar med myndighetsutdvning eller offentlig
upphandling intar denne en sarstélining och sarskild forsiktighet bor darfor iakttas nar
formaner lamnas till sddana personer. Att erbjuda formaner till anstallda i offentliga organ
som beslutar i pagaende drenden vid myndighetsutévning eller offentlig upphandling rérande
foretaget ar otillatet.

Formanens art

Risken for att en forman ar att bedéma som otillbdrlig dkar ju svagare anknytningen ér till
mottagarens arbetsuppgifter. Det &r alltsa betydelsefullt att formanen har ett tydligt samband
med och ingar som ett naturligt och nyttigt led i mottagarens arbete. Med det avses t.ex. att
diskutera arbetsrelaterade fragor ver en maltid, eller en studieresa dar arbetsrelaterade
programpunkter ingar.

Mottagarkretsen och formerna fér erbjudandet av férmanen

En forman av evenemangskaraktar bor om majligt riktas till en obestamd krets av personer
snarare an till sarskilt utvalda personer. Det &r vidare av betydelse att formanen lamnas 6ppet.
Kravet pa 0ppenhet innebar att en férman normalt ska riktas direkt till det offentliga organet,
vara eller antas vara godkand av det offentliga organet, eller vara forenlig med det offentliga
organets etablerade policy i fraga om formaner.

Varningsflaggor

Foretag bor iaktta sarskild forsiktighet:

. Om férmanen har ett hogt varde eller ges frekvent.

o Om mottagaren av formanen har arbetsuppgifter som innefattar
myndighetsutdvning eller offentlig upphandling.

o Om formanen inte har ett tydligt samband med mottagarens arbete eller uppdrag

. Om férmanen inte ingar som ett naturligt och nyttigt led i mottagarens arbete eller
uppdrag.

o Om den anstéllde eller uppdragstagaren bjuds in till evenemang med privat
séllskap.

o Om formanen (av evenemangskaraktr eller liknande) riktas till sarskilt utvalda
personer.

o Om formanen inte lamnas Gppet.

. Om formanen ar oproportionerlig i forhallande till syftet med férmanen.

o Om formanen avviker fran vedertagna umgangesformer mellan naringslivet och

offentliga organ.
o Om férmanen initieras av mottagaren.
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Foretag far inte lamna, utlova eller erbjuda en férman till anstallda eller
uppdragstagare i ett annat foretag eller offentliga organ om férmanen avser
exempelvis:

Penninggavor och liknande.

Penninglan, stallande av sakerheter, eftergifter av fordringar och liknande pa villkor
som inte & marknadsmaéssiga.

Arbete hos mottagaren eller leverans av varor eller tjanster for privat andamal och pa
villkor som inte &r marknadsmassiga.

Formaner som ar forenade med villkor att utféra nagot for givaren och som inte ar
godkénda av arbets- eller uppdragsgivaren.

Dold provision eller kickback till anstalld eller uppdragstagare

(dvs. annan &an foretaget).

De formaner som anges i denna punkt ar formaner som i sig ar sadana att de inte ar tillatna.
Nagon sarskild otillborlighetsbedomning behdver darfor inte goras. Upprakningen &r inte
uttdmmande.

TILLATNA FORMANER

7.

a)
b)

c)

Foretag far lamna, utlova eller erbjuda en férman till anstallda eller
uppdragstagare i ett annat féretag om:

Det sker 6ppet,
formanen ar mattfull, och
formanen inte heller i Gvrigt ar sadan att den typiskt sett kan anses vara

beteendepaverkande for den anstalldes eller uppdragstagarens sétt att fullgora sina
arbetsuppgifter eller uppdrag.

Den allméanna utgangspunkten &r att en forman ar tillaten om den ar mattfull och lamnas
Oppet. Formaner som har ett funktionellt eller socialt berattigande och som kan ses som ett
naturligt led i vedertagna umgangesformer inom naringslivet &r normalt sett tillatna. Vid
utlandska forhallanden far sarskild hansyn tas till vad som lokalt anses som vedertagna
umgangesformer inom néringslivet.

Oppenhet

Kravet pa 6ppenhet innebar att en forman normalt ska riktas direkt till det andra foretaget,
vara eller antas vara godké&nd av det foretaget, eller vara forenlig med det foretagets
etablerade policy i fraga om formaner.

Mattfullhet

Kravet pa mattfullhet innebér att formanen typiskt sett inte far framsta som
beteendepaverkande for mottagaren. Férmanens ekonomiska eller personliga vérde ska alltsa
stallas i relation till den anstalldes integritetskanslighet och personliga paverkbarhet, varvid
faktorer som befattning, arbetsuppgifter, alder och erfarenhet kan utgéra en del av den
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helhetsbedomning som ska goras. Vad som ar mattfullt eller inte mattfullt ar alltsa beroende
av saval givaren som mottagaren. Det ar vidare beroende av foretag och bransch. Lokala seder
och bruk far ocksa beaktas vid bedémningen av vad som ar mattfullt.

Om flera formaner erbjuds till en och samma anstalld eller uppdragstagare ska dessa férmaner
bedémas i ett sammanhang. En forman som i sig ar mattfull ar alltsa inte mattfull om den
tillsammans med andra formaner riktade till samma mottagare typiskt sett framstar som
beteendepaverkande for mottagaren.

Aven om en forman dr mattfull och lamnas éppet kan den vara otillborlig. Det kan t.ex. réra
sig om oetiska formaner.

Evenemang

Vid bedémning av om ett evenemang (event) riktat till en viss krets av personer &r tillatet eller
inte ska inledningsvis punkterna 7 a—c ovan beaktas. Generellt sett &r det mindre risk for att
erbjudandet ska betraktas som otillborligt om det riktas till ett flertal personer & om
motsvarande erbjudande riktas till en begransad krets. Ar parterna i affarsforhandlingar
alternativt befinner sig infér sadana bor man vara mer aterhallsam med sadana evenemang.

Ett evenemang som riktar sig till en storre krets av personer, som ar till nytta i tjansten for den
som deltar i evenemanget och i Gvrigt inte ar extravagant ar i normalfallet tillatet.

Varningsflaggor

Foretag bor iaktta sérskild forsiktighet:

. Om férmanen har ett hogt varde eller ges frekvent.

o Om den anstallde eller uppdragstagaren erbjuds varor eller tjanster som kan nyttjas
privat.

o Om férmanen i tiden sammanfaller med affarsfornandlingar med mottagaren.

o Om férmanen (av evenemangskaraktar eller liknande) riktas till sarskilt utvalda
personer.

o Om férmanen inte ar kand for mottagarens chef.

o Om formanen avviker fran vedertagna umgangesformer inom naringslivet.
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MOTTAGANDE AV FORMANER

8. Vad som sagts i denna kod om féretags mojligheter att lamna formaner,
galler ocksa vad foretag far tillata anstallda och uppdragstagare att ta emot
som formaner. Foretag bor se till att dess anstallda eller uppdragstagare till
foretaget redovisar formaner som riskerar att avvika fran denna kod.

En forman som redovisas av mottagaren till sin arbets- eller uppdragsgivare ar typiskt sett inte
beteendepaverkande for mottagaren. Darfor bér formaner som riskerar att vara otillatna
redovisas av den anstéllde eller uppdragstagaren till foretaget for en bedémning av om
formanen far tas emot eller behallas.

Om ndgon tar emot en forman och utan onddigt drojsmal redovisar férmanen for foretaget ska
mottagaren inte anses ha brutit mot denna kod.

Formaner som ar godkanda enligt foretagets policy eller i dvrigt ar tillatna enligt denna kod
och eventuella branschregler, omfattas inte av kravet pa redovisning.
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A. AGENTER OCH ANDRA SAMARBETSPARTNERS

9. Foretag ska vid behov kontrollera integriteten hos agenter och andra
samarbetspartners innan avtal sluts eller annat samarbete inleds.

Agenter och andra samarbetspartners anges i koden som ”’samarbetspartners”.

Att arbeta med samarbetspartners ar ett effektivt och i manga fall nodvandigt sétt att utveckla,
utoka och bibehalla foretagets affarsverksamhet. Om sadana samarbetspartners inte véljs
noggrant eller agerar otillborligt kan det medféra vasentlig skada for foretagets goodwill och
kan foranleda rattsligt ansvar for foretaget och dess foretrédare.

De allra flesta samarbetspartners svarar sjalva for sin verksamhet och det torde saknas behov
av att genomfora nagon sarskild kontroll av foretaget.

Varningsflaggor
Behovet av att kontrollera integriteten hos en samarbetspartner ar av sarskild vikt:

e Om samarbetspartnern ar en agent och ska ersattas med en for agenten inte obetydlig
provision.

e Om samarbetspartnern ska ges langtgaende befogenhet att agera for foretagets rakning

e Om samarbetspartnern ska erhalla pengar i forskott.

e Om samarbetspartnern kraver ovanligt stor erséttning i forhallande till det arbete som
ska utforas.

e Om samarbetspartnern verkar i en korruptionsutsatt bransch eller i ett
korruptionsutsatt omrade.

e Om samarbetspartnern dnskar att betalning ska erléaggas till tredje man, kontant eller
till ett annat land &n det dar samarbetspartnern verkar.

e Om samarbetspartnern har rekommenderats av en beslutsfattare i ett offentligt organ.

e Om samarbetspartnern ger ovanligt stora eller frekventa politiska bidrag.

e Om det som kvalificerar samarbetspartnern ar dennes inflytande pa beslutsfattare i ett
offentligt organ.

e Om forsaljning av foretagets produkter/tjanster utgor en stor del av samarbetspartnerns
verksambhet.

Kontrollen bor inledningsvis inriktas pa samarbetspartnerns eventuella policy avseende
motverkande av korruption, samt om samarbetspartnern tidigare férekommit i
korruptionssammanhang. Om det vid en sadan inledande kontroll framkommer nagon
omstandighet som ger anledning till att ifragasatta samarbetspartnern bor kontrollen utvidgas.

En sadan utvidgad kontroll bor omfatta en analys av samarbetspartnerns égarstruktur,
bakgrund, kvalifikationer, tekniska och finansiella situation.

Avtal med samarbetspartners bor i lampliga fall innehalla villkor om att samarbetspartnern
forbinder sig att inte lamna otillborliga formaner och att foretaget kan frantrada avtalet om
samarbetspartnern lamnar otillborliga formaner.
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10. Oavsett vilken form av arvode som betalas till samarbetspartnern ska
sadant arvode sa langt det &r mojligt baseras pa objektiva grunder. Arvodet
b6r motsvara en rimlig och skélig erséttning for de uppgifter
samarbetspartnern utfor. Betalning i kontanter eller till bank i annat land an
dar samarbetspartnern ar aktiv eller registrerad far endast ske i
undantagsfall och bara om det finns affarsmassiga skal for det.

Arvoden kan beraknas och faststéllas pa manga olika satt. Det ar viktigt att arvode inte
utbetalas utan att det gar att harleda till vem och varfor ersattningen utbetalas. Med att hérleda
till vem utbetalningen sker avses bl.a. att foretaget har kdnnedom om vem den slutliga
betalningsmottagaren &r. Betalning pa annat &n sedvanligt satt ska om det ar mojligt undvikas.

Betalning ska i normalfallet ske via bankvasendet till det land dar samarbetspartnern verkar
eller &r registrerad. En samarbetspartner kan ha fullgoda skal for att anvénda en bank i ett
annat land, t.ex. om bankvésendet ar otillfredsstallande i det land dar samarbetspartnern
verkar. Darfor bér undantag fran huvudregeln godtas endast om det finns affarsmassiga skél
for det. | sarskilda fall kan kontant betalning godtas.
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B. ATGARDER FOR ATT FOREBYGGA MUTBROTT OCH OTILLBORLIG
PAVERKAN

11.

a)
b)

d)

e)
f)

9)

h)

i)
)

Mang

Foretag bor om det behovs for verksamheten anta en policy med atgarder
mot otillb6rlig paverkan. Policyn ska vara anpassad till foretagets storlek,
art och agarférhallanden, den verksamhet som bedrivs och risken inom
foretaget for otillborlig paverkan. Policyn kan innehalla:

Ett uttalande att foretaget foljer denna kod.

Riktlinjer for vilka formaner som foretagets anstéllda far ta emot for egen rakning och
hur redovisning till foretaget ska ske.

Riktlinjer for vilka formaner som foretagets representanter far Iamna till anstéllda i
andra foretag.

Riktlinjer for identifiering och analys av risken for mutbrott och otillborlig paverkan
inom foretaget.

Riktlinjer for utbildning av anstéllda.

Riktlinjer fér vem eller vilken avdelning som svarar for foretagets policy och till vem
foretagets anstallda kan vanda sig for radgivning eller for att lamna upplysningar om
misstankta oegentligheter.

Riktlinjer for att minska risken for att samarbetspartners lamnar férmaner i strid med
denna kod, eventuella branschregler som foretaget anslutit sig till, yrkesregler eller
foretagets egna policy.

Riktlinjer for hur koncernforetag i utlandet ska forhalla sig i fragor som berors av
denna kod.

Riktlinjer fér hur policyn ska implementeras.

Riktlinjer for 6versyn av policyn.

a foretag i det svenska naringslivet ar sa sma att det saknas behov av att ha en policy

som &r individuellt anpassad till foretaget. Savitt avser policyns narmare innehall ar det upp
till varje foretag att anpassa policyn efter sina egna behov. Den centrala fragan for policyns
innehall &r vilka risker det individuella foretaget star infor. Vid antagandet av en policy bor
darfor sarskild uppmarksambhet fastas vid att identifiera de risker som foreligger for foretaget.

12.

Foretag bor folja tillampliga branschregler om formaner under
forutsattning att dessa inte strider mot denna kod.

Koden &r 6verordnad branschregler och branschpraxis. Ingenting hindrar dock att
branschregler och branschpraxis innehaller strangare regler an koden. Manga branscher har
antagit regler som ar mer detaljerade och langtgaende &n kodens regler. De foretag som
omfattas av sadana regler bor alltsa tillampa dessa.
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E. FORVALTNING AV KODEN

13. Denna kod forvaltas av Institutet Mot Mutor.

Ikrafttradande

Koden ar faststélld av styrelsen for Institutet Mot Mutor den 31 augusti 2012.

Denna kod trader i kraft den 1 september 2012.



