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Sex perspektiv pa forsvarets forsorjning ¢ SOFF 2020

Utan vara foretag

har Sverige inget forsvar

Omvarlden har forandrats. Den okade geopolitiska
osakerheten - kombinerat med hot som terrorism,
cyberkrigféring och paverkansoperationer - har
gjort gransen mellan krig och fred mer oklar. Det

stéller nya krav pa var operativa militdra férmaga.

ETT MODERNT FORSVAR BESTAR till storsta del av kunskap
och teknik. Hardvaran dr viktig men kunnandet och
kompetensen ir avgorande. Sa viktig att tekniskt
kunnande &r av stort sdkerhetspolitiskt virde.
Forsvarsforetagen dr en del av det mycket viktiga
ekosystem som bygger formagan att forsvara
Sverige. Tekniskt kunniga och kostnadseffektiva
forsvarsforetag bidrar med avancerade system for
stridsflygplan, stridsfordon, artillerisystem och
ubatar liksom nischer sasom kryptering, sensorer,
rodpunktssikte och manga fler omraden. Det dr
ingen slump att den tjeckiska Gripen-flottiljen utsetts
till Natos bdasta flottilj, att den svenska ubaten som

Det behovs beslutsamhet,
ledarskap, en vilja att prova
nytt och ett strategiskt
perspektiv

lanades ut till amerikanska marinen beskrevs som
”oupptiackbar” eller att svenska stridsfordon ”vann”
over amerikanska under den stora Gvningen Aurora 17.

DET HANDLAR OM OVADE SOLDATER och deras materiel.
Om vi teknisk dr underldgsna var motstandare

sa riskerar vi vara soldater och sjomén. Den

tekniska utvecklingen paverkar dirfor forsvarets
formageutveckling. Véra soldater och sjomén fortjanar
det biasta och far inte vara tekniskt underldgsna nir de
ska utfora sina uppgifter. En operativ formdaga, utan
logistik och tekniskt kunnande, ger ingen robust uthallig
effekt. Ett kompetent forsvar kraver darfor hog niva pa
formégan och robust forsorjning av formagan. Utan
vara foretag har Sverige inget forsvar.

Vart tekniska kunnande &r idag samtidigt en
strategisk fordel. Ett kunnande som garanteras av
forsvarsforetagen i Sverige. Export dr avgorande for
att vi ska utveckla kunnandet. Genom det blir vi en
attraktiv samarbetspartner for andra ldnder och da
kan vi bygga sékerhet tillsammans med dem som delar
vara viarderingar om ett fritt och 6ppet demokratiskt
sambhille.

UTVECKLINGEN AV SVERIGES framtida forsvar till
totalforsvar, nya hot och samhéllssikerhet stiller

krav pa nya koncept, ny teknik, nya metoder och
specialistkompetenser. Utvecklingen kommer att krdva
omfattande kunskapsuppbyggnad och investeringar i
forskning, teknikutveckling och innovation.

For att samla Sverige till att spela med hela laget
med rétt forutsdttningar behover vi skapa ett effektivt
samspel mellan foretagen och stat, astadkomma
en bittre marknadsdialog och diskutera nya
affarsmodeller.

DET BEHOVS BESLUTSAMHET, ledarskap, en vilja att

ta prova nytt och ett strategiskt perspektiv. Det ar
dven nodvindigt att inrikta politik, regelverk och
lagstiftning for att stodja och stidrka transformationen.
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Sammanfattande rad

Okad kunskap om marknaden

Forsvarsmakten och departementet méste oka
sin kunskap om den marknad de handlar ifran
- idetingar bl.a. en dialog med marknadens
olika aktorer rorande teknikutveckling,
branschvillkor (vad hander inom ett visst
branschsegment, vilka villkor réder dar osv),
hur kravstallning (i olika dimensioner - teknik,
kommersiellt] tas emot och uppfattas och att
sedan de krav staten staller ut till marknaden
ar pa ratt niva och balanserade utifran saval
Forsvarsmaktens behov som marknadens
mojligheter. Vi behover tydlighet kring behoven.
Vad vi ska dimensionera vara resurser emot.
Utan en kunnig och kravande kund tappar vi
forsvarsformagan.

Okat fokus pa tidiga faser
i anskaffningsprocessen

En deliforandringen med Forsvarsmaktens
nya roll ar det 6kade fokuset pa tidiga faser i
anskaffningsprocessen - dar myndigheterna
maste ha kapacitet att ta fram olika alternativa
l6sningar pa statens behov - vilket ocksa
kommer att paverka marknadens roll inte minst
i internationell samverkan (ex EDF]. Avgérande
ar att vi ser affaren i ett helhetsperspektiv - dar
exv. arbete med underhallsberedningar och
livscykelkostnadsberakningar ska finnas med

i tidiga faser - dvs. att affaren &r ndgot mer an
bara anskaffningen av det tekniska systemet.

Total kostnadsbild

Den tekniska utvecklingen gor vissa produkter
dyrare i inkop per enhet, men det finns

ingen naturlag som s&ger att darmed ocksé
totalkostnaderna ska bli hogre. Kostnadsbilden
visar inte varden som tillganglighet,
leveranssakerhet och flexibilitet till lagsta
mojliga totalkostnad. Utan dessa blir det heller
inte kostnadseffektivt. Teknik, prestanda,
kompetens och kostnad - alla delar héller ihop.

Helhetsatagande och langsiktighet ger
lagre kostnader

Med ett helhetsatagande och langsiktighet
kan vi tillsammans bidra till lagre
vidmakthallandekostnader dvs. lagre
driftkostnader for Forsvarsmakten.
Kostnadseffektivitet ar viktigt bade for foretag
och stat - har finns ingen motsattning. Men vi
behover dialog om kraven och diskutera hur
vi ska arbeta for att lyckas. For foretagen ar
det viktigt att fa dra nytta av de synergier som
finns med helheten. Fokus pa enskilda system
eller ramar vid anskaffning leder debatten till
suboptimering.

Tydlig prioritering for samarbete

For att forsvarsforetag ska forse forsvaret

med bra losningar och produkter behover
varldens mest internationaliserade
forsvarsforetagsbransch samarbeta
internationellt och exportera tillsammans med
andra partners. For att starka vart tekniska
kunnande behover Sverige en tydlig strategi
med fokus pa analys, inriktning och prioritering
for vilka lander vi ska samarbeta med. En
sadan strategi skulle underlatta foretagens
investeringar och starka foretagen och Sveriges
relationer till strategiska partners.

Forsta likartade linders strategier

Eftersom likartade partnerlander till Sverige
uppratthaller sin forsvarsformaga och
forsorjningstrygghet genom att ha statligt
dgda eller kontrollerade foretag, sa behéver
Sverige (som inte har denna strategi/kontroll)
forsta dessa beroenden och effekter. Malet
med dessa landers strategier syftar till att ha
en garanterad forsorjningstrygghet for deras
forsvarsformagor vid 0kad beredskap.

Forsvarsmarknaden ar global, men den fungerar inte som andra marknader. Forsvars-
marknaden bestams namligen inte enbart utifran ekonomiska och tekniska faktorer, utan
den paverkas aven i hogsta grad av enskilda staters sakerhets- och forsvarspolitik.
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Forsvarets forsorjning ar komplex
- sex olika perspektiv

Utnyttja materiel i fred, kris och
krig, utan att vara beroende av
stod utifran

Grundlaggande vid all forsorjning ar att
den anskaffade materielen skall kunna
utnyttjas av Foérsvarsmakten i fred, kris och
krig. Detta kraver, forutom tillrackliga lager
av reservdelar, ammunition och fornoden-
heter, dven en kompetens kring underhall,
uppgraderingar och vidmakthallande av
olika system. Aven digital kompetens.

Tekniken (bade hardvara och mjukvara)
blir alltmer tat, vilket betyder att det finns
manga fler interaktioner mellan alla olika
processer som ar nddvandiga for att syste-
men ska fungera. Till en viss del kan denna
kompetens aterfinnas hos forsvarsmyn-
digheterna, men for vissa omraden ar det
nodvandigt med industriellt kunnande och
kompetens.

Egen formaga inom av Forsvars-
makten prioriterade omraden,
som Sverige inte kan anskaffa
utomlands, till exempel beroende
pa sekretess

Sekretessen &r ofta hog inom omraden
dar utveckling gar snabbt och dar teknisk
kvalitet spelar sarskilt stor roll, t.ex. tele-
krigforing och krypto. For integritetskritisk
teknik ar den internationella marknaden
inte alltid tillgénglig, utan for mer svar-
tillganglig, tekniskt avancerade losningar
(sdsom Al och autonoma system]) blir det
darfor, om majligheter till inhemsk forsorj-
ning saknas, nodvandigt att acceptera en
annan och lagre kvalitetsnivd pd systemen.

Samverkan mellan ett inom delomraden
mycket kompetent svenskt kunnande och
utléndska foretag bedéms ge tillgang till
modernare materiel inom dessa omraden
an vad direktkop skulle kunna ge.
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Virdet att mota specifika [svenska)
behov

Det kan i vissa fall vara svart att anskaffa
materiel utomlands, beroende pa att det
beror en mycket specifik kompetens som
av geografiska skal bara aterfinns i Sverige,
exempelvis Ostersjéns speciella forutsatt-
ningar.

Det kan dven finnas vissa hdnsyn till vara
speciella forutsattningar sasom krav pa
enkla system, klimatiska och militargeo-
grafiska forhallanden och dartill anpassade
taktiska och operativa principer. Vissa ar
mer integritetskritiska. Aven fér att ny ma-
teriel ska kunna passa in tillsammans med
annan materiel som redan ar i bruk, ar det
nodvandigt med en viss anpassning. Darmed
kan materielen ges prestanda anpassade till
vara behov.

Historiskt har upphandling fran "hyllan”
ibland gett otillrackliga prestanda, i andra
fall onodig overkvalitet. Behoven varierar
utifrén system. Det finns dock en interna-
tionell marknad med utbud av mangsidigt
anvandbara standardtyper av ldsningar, det
kravs riktlinjer och kompetens vilket mgjlig-
gor avvagningar vid behov.

Sakra forsorjning i kris
och/eller krig (inkl. "atertagning”)

Skulle den sakerhetspolitiska situationen
i framtiden ytterligare forsamras, med
okad risk for militara konflikter som kan
berdra oss, ar det angelaget att vi har forut-
sattningar att i erforderlig grad kunna 6ka
forsorjningstakten. Behoven av forsorjning
skulle sannolikt 6ka aven i omvarlden och
gor avancerad teknik mindre tillganglig och
dyrare pa den internationella marknaden.

| sddant ldge kan kompetens och resurser

I hog grad underlatta en anpassning av det
svenska forsvaret i takt med forandringarna |
omvarlden.

Under loppet av nagra ar kan en forstark-
ning ske genom okad leveranstakt i p&ga-
ende produktion, genom att modifiera och
vidareutveckla befintlig materiel, kanske
framst vad galler elektronik och mjukvara,
samt genom viss utveckling och nyproduk-
tion. Produktionsflexibilitet 6kar sakerhe-
ten att fa tillgéng till de insatsvaror som
efterfragas, dar nya tillverkningsprocesser
(sésom additiv tillverkning) ckar robustheten.
Nyutveckling och produktion av de tyngsta
och mest komplicerade systemen, sdsom
stridsflygplan och ubdtar, kréaver mycket l&ng
tid innan forsvarets operativa formaga kan
paverkas vilket kraver l&ng framforhallning
och att de framtida behoven identifieras, vil-
ket ar svart. Aven kompetens att genomféra
modifieringar kan behdva beaktas.

Atertagningsfﬁrméga har ett forsvarspoli-
tiskt intresse, men det finns vissa problem
med konceptet. Foretagens stora utlands-
beroende inneb&r sarbarheter vilka behdver
planeras for, inte minst mojlighet till produk-
tion i ett avsparrningslage. Forsorjningsfor-
maga kan skapas med olika metoder och
affarsmodeller, det behdver exempelvis inte
l0sas enbart med en storre mangd ur-
sprungsmateriel.
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Trovardig sakerhetspolitik

Snabb teknisk utveckling, kad komplexitet
och hdga utvecklingskostnader gor det svart
for alla lander att sakerstalla militartekniska
overtag. Detta leder till 6kat internationellt
samarbete. Saval anskaffning som sam-
arbeten medfora olika typer av beroenden.
Forst innebar sjalva anskaffningen en for-
handlingssituation dar vi pa olika satt kan
behdva anpassa oss till saljarens villkor, inte
nodvandigtvis bara ekonomiska utan ocksa i
vissa fall politiska. Med ett utlandskt system
kan vi ocksa i viss man bli bundna under lang
tid vid leverantoren for modifieringar och
vidareutveckling, vilket innebar att saljaren
under lang tid kan ha en mojlighet att paverka
effektiviteten av vart forsvar.

Samtidigt ser vi hur mindre program, inom
exempelvis autonoma system, gor enkla
affarer till sakerhetspolitiska relationer. Ett
sadant forhallande kan naturligtvis medfora
vissa begransningar i var sakerhetspolitis-
ka handlingsfrihet. Den okande ekonomiska
integrationen och det starka internationella
regelsystem som finns pa handelns omrade
gor det dock svarare att utnyttja sddana pa-
tryckningsmojligheter mot Sverige. Daremot

Internationell samverkan

Vi ser idag en internationell marknad med
internationella foretag. | nastan alla projekt
samarbetar foretagen med bolag frén andra
lander for att klara teknikutvecklingen.
Forsvarsprodukter innehaller idag darfor
komponenter och teknik fran en méngd
olika lander. Med den utveckling mot stor-
re internationellt samarbete som pagar,

ter sig en tkad fredstida samverkan ocksa
fran svenska féretag i den internationella

kan vi naturligtvis i ett spant lage drabbas av
bristande tillgdng pa marknaden, vilket kan
fa effekter pa de kostnader till vilka vi kan
forvarva materielen liksom pa mojligheterna
att overhuvud taget fa tillgang till materiel.

For att begransa beroenden i akuta kris- och
krigssituationer ar det viktigt att vaga kop

av erforderliga reservdelar och ammunition
och tillse att vi har erforderlig kompetens for
modifieringar, uppgraderingar och underhall
inom landet.

Det kan noteras att dven en anskaffning fran
en inhemsk leverantor redan idag medfor
internationella beroenden dé& foretag i Sveri-
ge pa avgorande delomraden ar beroende av
leveranser fran andra lander. Dessutom ar
foretagen i sin tur i dag beroende av att sjalva
kunna exportera, ndgot som ocksa kan med-
fora en form av bindningar till koparlandet.
Kunnande bidrar inte till ett utrikespolitiskt
oberoende, om det forutsatter ett omfattan-
de beroende av delsystem och komponenter.
Men ett svenskt kunnande blir alltmer ett
centralt bidrag till vara partnerlénders for-
maga att mota den tekniska utvecklingen och
darmed ett viktigt sakerhetspolitiskt bidrag.

samverkan bade naturlig och nédvandig.
Exportandelen for foretagen i Sverige har
de senaste tio aren legat pa 65-70 %. Det
ar intressant att svenska foretag har fortro-
endet att leverera avancerade tjanster och
produkter till utlandska forsvarsmakter. Det
ar ett bevis pa att Sverige i en internationell
jJamforelse har mycket hog konkurrenskraft
och ar internationellt eftertraktade som
partner.



Sveriges forsvar ska forsorjas
med kunskap och teknik

Foretagens resurser behavs for att skapa
handlingsfrihet, trygga forsorjningen och
skapa operativ effekt

SOFF

Sakerhets- och
forsvarsforetagen



