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FORSKNING OCH INNOVATION FOR SVERIGES KUNSKAPSFORSVAR OCH
KONKURRENSKRAFT - ett inspel till Forsknings- och Innovationspropositionen

Sammanfattning

Sakerhets- och forsvarsforetag som arverksamma i Sverige ar mycket forsknings-
och utvecklingsintensiva. Branschen ar den mest forskningsintensiva tekniksektorn
i forhallande till sin omsattning i Sverige och ivissa teknologiska nischer &r
kunnandet varldsledande.

Manga av dagens innovationer och utvecklingssatsningar visar tecken pa en allt mer
okande diversifiering, vilket ger upphov till nya idéer och koncept som i sin tur leder
till nya tillampningar och produkter. Men breda satsningar utan riskmedvetenhet och
ett strategiskt perspektiv kan leda till att formagan till kraftsamling inom FoU och
innovation for samhallssakerhet och totalforsvar forsamras i en situation dar den
behover bli starkare.

Civil och forsvarsrelaterad forskning ar djupt integrerade men behandlas politiskt som
separata sektorer i Sverige. Anslagen for forsvarsrelaterad forskning och utveckling
ar idag en tredjedel jamfért med 15 ar sedan. Detta har fatt langtgaende konsekvenser
for de statliga forskningsorganisationerna, foretagens mojligheter att bedriva ett
utvecklingsarbete och for forsvarets majligheter att utveckla den operativa férmagan i
takt med den teknologiska dimensionen av den aktuella hotutvecklingen. Den
forsvarsrelaterade forskningen, som framst utgors av tillampad forskning, har stor
spridningseffekt till andra forskningsomraden. Reduktionen har orsakat breda
effekter da aven forskning som &r knuten till annan samhallsviktig verksamhet har
minskat i omfattning.
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S&kerhets- och forsvarsforetagen redovisar i vart yttrande nio utmaningar samt
presenterar elva forslag till atgdarder med tillamplighet i arbetet med den kommande
forsknings- och innovationspropositionen. Utmaningarna och forslagen ari
sammanfattning:

Forsvarsforskningen behover mota nya hot och tillgodose nya behov

Ny teknik med stor sakerhets- och forsvarsférmagemassig potential 6kar behovet
av att forbereda sig for det ovantade

Prognosen for svenska forskningssatsningar inom sakerhet och forsvar ar fortsatt
svag

Den internationella konkurrensen inom forskning och innovation blir allt starkare -
Kina ar en av flera aktorer

Nationell handlingsfrihet fordrar forsorjningstrygghet och kunskapsberedskap

Brister i utbildningssystemet skapar langsiktigautmaningarfor
kompetensforsorjningen

Svensk forskning ar fragmenterad och hanteras i stupror

Samarbetet mellan viktiga aktorer behover framjas och starkas

Avsaknad av dialog mellan aktorerna bromsar forskning och innovation

SAKERHETS- OCH FORSVARSFORETAGENS ELVA FORSLAG

Utifrén ovanstaende analys vill SOFF ge féljande forslag for att starka samhallets
sakerhet ur ett forsknings- och innovationsperspektiv:

1.

Forbattra samordningen mellan foretag, akademi, myndigheter och
forskningsinstitut

Utveckla samarbets-, styr- och finansieringsmodeller for forsknings- och
innovationsaktorer

Oka antalet demonstratorprogram samt stirk test- och
demonstrationsmojligheterna

Systematiseraarbetet med kompetensforsorjning

Stark och utvidga de strategiska innovationsprogrammen

Sakra marknadsplatsen - det borjar i forsknings- och innovationsmiljon
Tank globalt nar vi skapar nationella program - Europa ar inte tillrackligt
Stimulera teknikflodet och oka resultatutbytet mellan civila och militara aktorer
Genomfor flerinnovationsupphandlingarinom offentlig verksamhet

. Utveckla, utvidga och samordna satsningar mot Europa med tydliga och konkreta

tillmpningar

. Utnyttja kunskapen battre - 6ka samverkan och skapa en gemensam systemsyn
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OKAD SAKERHET KRAVER INNOVATION - AKTUELLA UTMANINGAR

Foretagens verklighet ar global och komplex da de ingar i internationella viardesystem
och internationella underleverantorssystem. Produktion och distribution ar idag ofta i
hog grad specialiserad, fragmenterad och internationaliserad. Denna utveckling galler
ocksa i 6kande grad forsknings- och utvecklingsverksamheten. Féretagens FoU-
verksamhet sker over hela varlden dar det finns kunskapsintensiva innovationsmiljoer
samt narhet till kund och marknad. Foretagen i Sverige har kunnande som ar
efterfragat av manga lander. Teknologioverféring ar darfor vanligt forekommande vid
exportaffarer.

Sverige har i dag en tydlig styrkeposition som en attraktiv samarbetspartner pa bade
politisk och pa teknisk niva. Internationella partnerskap ar av stor vikt och ratt
utnyttjat kan detta ge stora mojligheter for Sverige. Sveriges attraktionskraft for olika
partnerskap starks av formagan att kunna leverera kostnadseffektiva,
konkurrenskraftiga losningar och system. Det starker Sveriges internationella
inflytande, vilket gagnar Sveriges sakerhets- och forsvarspolitiska intressen.

Europas andel av varldens FoU-satsningar inom forsvars- och samhallssakerhet ar
avtagande i relativa termer. Svag ekonomisk utveckling har inneburit att Europa
tappar mark i forhallandet till andra delar av varlden dar forskning och utveckling
utvecklas starkt inom forsvars- och sékerhetsomradet och en kvalificerad
hogteknologisk naring kontinuerligt vinner marknadsandelar globalt. Europa
begransas dessutom av juridiska, politiska och till del mentala barriarer mellan civil
och forsvarsrelaterad forskning. Detta ar hinder som konkurrenterna i andra delar av
varlden inte besitter i samma omfattning. Dessa begransningar hammar Europas
mojligheter att "korsbefrukta™ utvecklingen mellan olika innovativa domaner.

For att kunna havda sig pa den internationella marknaden inom sadkerhet och forsvar
kravs kunnande och inte minst FoU-satsningar. Goda FoU-resultat och ett grundmurat
fortroende ar i detta sammanhang den valuta som ett foretag i ett litet exportberoende
land kan anvanda for att fa tilltréde till internationella samarbeten och varna sin
position bland betydligt storre aktorer. Som en konsekvens av forandrade behov och
uppkomsten av nya teknologier andras villkor och forutsattningar for produktion och
nya tjanster och affarsmodeller maste utvecklas. Varor, tjanster och
produktionssystem blir allt mer integrerade, uppkopplade och digitala. Nya material
skapar helt nya majligheter fér hur varor kan tillverkas, vilka egenskaper de far och
hur de senare kan atervinnas. | ett framtida samhalle inriktat p& hallbarhet kommer
cirkulara materialfloden, klimatneutrala transporter och energieffektiva produkter att
bli allt viktigare. Centrala fragestallningar for aktérer i framtidens forsknings- och
innovationssystem ar bland andra: vilka kunskapsutmaningar som praglar dagens
samhallssakerhets- och totalforsvarsutveckling, hur FoU och Innovation omsatts i
praktiken, hur en kunskapsorganisation for samhallssakerhet och totalforsvar
fungerar, hur FoU och Innovation bor ledas och genomforas, samt hur samhalle och
naringsliv kan uppna storre effekt av de satsningar som gors inom forskning och
innovation.
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I grunden handlar det om att naringslivets och samhallets aktorer behover
gemensamt sdkerstalla att goda idéer snabbare kommer till nytta genom en
fungerande kedja for forskning, utveckling, innovation och marknadstilltrade.

Med grund i Sdkerhets- och forsvarsforetagens analys av aktuella fragestallningar och
framtida behov inom sikerhets- och férsvarsomradet bedoms féljande utmaningar
vara av avgorande betydelse for utvecklingen av svensk konkurrenskraft och for
Sveriges sakerhet och oberoende:

Forsvarsforskningen behdver méta nya hot och tillgodose nya behov

Sverige star infor utmaningar nar det galler att mota en hogteknologisk motsténdare.
En alltmer osdker och foréanderlig omvérldssituation i ndromradet okar kontinuerligt
behovet av en kapabel omvérldsbevakningsformaga. Vi behover darfér snabbare och
sakrare kunna identifiera, vardera och integrera ny och huvudsakligen civil teknologi i
de plattformar och system som SOFF:s medlemsforetag utvecklar och producerar for
Forsvarsmakten och andra kunder. Detta kraver ett effektivare samarbete mellan de
berorda aktorerna liksom god insikt om befintliga och framtida mojligheter och behov.

Forskning och innovation ar forutsattningsskapande for langsiktighet i
formageutveckling. Sékerhets- och forsvarsféretagen har darfor i ett sarskilt yttrande!
foreslagit flera atgarder pad omradet.

Ny teknik med stor sdkerhets- och forsvarsformagemassig potential 6kar behovet
av att forbereda sig for det ovantade

Enligt forsvarsforskningsutredningen betankande? finns ett behov av att resultat av
forskning och utveckling ska kunna tillampas och bidra till 6kad effekt i den operativa
verksamheten Det kan t.ex. innebara kommersiellt oberoende stod till kravstallning
vid upphandling av nya materielsystem. FoU-resultaten kan ocksa stodja statsmakten
med bland annat hot- och motstandarbedémningar samt organisations- och
metodutveckling. | dag sker nyttiggorande av resultaten av forsknings- och
utvecklingssatsningarna inom sakerhets- och forsvarsomradet bland annat pa
foljande satt: Militar och civil personal far genom vidareutbildning ta del av nya
kunskaper, fardigheter och metoder och nya tekniska system integreras i forsvarets
forband. Den samlade kunskapsbanken i akademi, institut och naringslivanvands i
direkt medverkan med expertstdd till planerade och pagaende insatser och inom
ramen for berorda utvecklingsuppdrag och upphandlingar. Kunskapen anvands aven
som stdd i hogre utbildning, tréning, évning, formage-, organisations- och
metodutveckling, i studieverksamhet m.m.

1 Sdkerhets- och forsvarsforetagen (2016). Synpunkter pa betédnkandet Forskning och utveckling pa
férsvarsomradet (SOU 2016:90). https://soff.se/wp-content/uploads/2017/04/Remissvar-
f%C3%Bérsvarsforskningsutredningen_slutlig.pdf (Atkomst 2019-10-09).

2 Forskning och utveckling pa forsvarsomradet: Betankande av Forsvarsforskningskommittén

(SOU 2016:90).
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Det finns ett antal teknologier, antingen med forsvarsspecifikt ursprung eller
utvecklade inom andra sektorer, som har potential att genomgripande forandra
sdkerhetsnivan i samhallet. Genom att bygga upp en god kunskapsbas 6kar férmagan
att motverka och forhindra att tekniska genombrott tar samhallet med dverraskning,
exempelvis i form av autonoma obemannade farkoster som bar skadliga laster sdsom
radioaktivt material, vapen eller sprangamnen. Exempel kan komma fran ett stort
antal omraden som till exempel nya material, artificiell intelligens eller
kvantdatatillampningar. For Sverige ar det allt viktigare att utoka forskningen inom
alltfler disruptiva och banbrytande omraden, inte minst vid universitet och institut, for
att kunna vardera hur ny, ursprungligen civil teknik kan paverka hot, risker och
sarbarhet hos samhéllet och befolkningen. Denna kunskapsuppbyggnad bidrar till att
ge Sverige den handlingsfrihet som kravs for att kunna mota framtida osakerheter,
foréandrade férmagebehov samt de mojligheter och risker som nya teknologier skapar.

Det teknologiska landskapet forandras snabbt vilket innebar att nya innovationer och
formagor snabbt sprids, aven till aktérer utéver de ursprungligen avsedda. Fragor
som aktorerna inom innovationssystemet har att relatera till ar bland annat hur vi kan
oka inflodet av teknologi, vilka omraden som ar av strategiskt intresse och hur
kunskap kan floda till och fran férsvarsmarknaden. Manga mindre féretag har god
formaga att ta till sig nya teknologier, men dven samarbetet med akademin och
forskningsinstitut ar viktigt.

Den teknologiska drivkraften ar i dag mycket storre utanfor forsvarsmarknaden an
inom densamma, varfor det ar av stor betydelse att félja omraden som simulering, nya
energikallor, nanoteknologi, elektronik, neuroteknologi, robotik, artificiell intelligens,
maskininlérning, autonoma system, sakernas internet (Internet of Things, loT],
sensorteknologi, nya material, kvantdatatillampningar, komplexa system-av-system
och nya tillverkningsteknologiers. | Forsvarsmaktens senaste perspektivstudie*
betonas att volymen av FoU som kan stédja bade den langsiktiga formageutvecklingen
och férmagan att mota framtida hot behover oka.

3 Kindvall, G. & Wiss, A. (red.) (2017). Militarteknik i ett tjugoarigt perspektiv: Underlag till Férsvarsmaktens
Perspektivstudie 2017, FOI-R--4462—SE.
4 Forsvarsmakten. Slutlig redovisning av perspektivstudien 2016-2018. 2018-02-22, FM2015-13192:15, bilaga 1

kap. 6.3.13.
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Prognosen for nationella forskningssatsningar inom sakerhet och forsvar ar
fortsatt svag

For narvarande ar de statliga anslagen till forskning och utveckling pa sakerhets- och
forsvarsomradet nere pa en sa lag niva att svensk konkurrenskraft och export inom
omradet aventyras.

Under 2019 beraknas totalt 37 miljarder kronor av statsbudgeten ga till forskning
och utveckling (FoU). Det motsvarar 3,6 procent av de totala anslagen i
statsbudgeten och 0,75 procent av BNP. (0,65 % 2005)

Inom utgiftsomradet Forsvar och samhéllets krisberedskap berdknas
forsvarsmyndigheterna ta emot 3 procent av den totala FoU-budgeten for 2019.
For 2019 utgor Forsvarsanslaget 1,0 % av BNP (1,4 % 2005).

For 2019 utgor anslaget for FoT 1,7 % av Forsvarsanslaget (3,9 % 2005).
Anslagsnivan for Forsvarsmaktens Forskning och Teknikutveckling (FoT) under
2019 har mer &n halverats jamfort med 2005 i fast penningvéarde (se figur 1 nedan).
Enligt SIPRI har exporten av forsvarsmateriel under perioden 2014-2018 sjunkit till
0,7 % av varldsmarknaden, en nedgang frén 1,9 % under perioden 2009-2013. Detta
motsvarar en nedgang med 62 % enligt SIPRI.5

Nedgangen i svensk forsvarsexport ar delvis beroende pa vikande statliga FoU-
satsningar inom omraden som har stor sékerhets- och forsvarsrelevans men dven pa
att det svenska innovationssystemet inte fullt ut stodjer svenska foretag i utvecklingen
av nya produkter med tydlig internationell karaktar och marknadspotential.

Forsvarsmaktens anslag for Forskning och
Teknikutveckling (FoT) 2005-2019, Mnkr/ar
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Figur 1. Anslagsutveckling Forskning och Teknikutveckling 2005-2019.

5

Kallor: SIPRI, SCB, ESV, Forsvarsmakten samt Konjunkturinstitutets prognosdatabas, mars 2019.
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Under de senaste femton aren har den statliga satsningen pa forsvarsforskning
reducerats med nastan tva tredjedelar, se figur 1. En sddan markant minskning
kommer - oaktat att SOFF:s medlemsforetag har okat sin egenfinansiering av
forskning och innovation - att generera negativa forsvars- och sakerhetspolitiska och
forsvarstekniska konsekvenser.

Inom en del omraden bérs centrala kompetenser nu av enstaka experters vid
forsvarsmyndigheterna. Det faktum att FoU-verksamheten har inriktats mot hogre
systemnivaer har medfort att forskning med stort tekniskt djup har upphért pa manga
omraden. Reduktionerna inom teknikutveckling far som konsekvens att
materielanskaffning omfattar storre risker eftersom mojligheterna att prova nya
teknologier och avvaga alternativ i tidiga faser av anskaffningsprocessen har minskat.

EU:s medlemslénder har vid ett antal tillfallen &tagit sig att 6ka investeringarna inom
sakerhets- och forsvarsrelaterad forskning. | EU:s aktuella budget for forskning
inom férsvars- och sdkerhetsomradet aterfinns tvé program: dels den s.k.
forberedande atgarden, PADR, under en period av tre ar (2017-2019), samt det
europeiska férsvarsindustriutvecklingsprogrammet, EDIDP, under tva ar (2019-
2020).

Dartill planeras en storre satsning inom forskning och teknikutveckling under en
period av sju ar (2021-2027): Den europeiska forsvarsfonden, EDF, av vilka ca 30 % av
resurserna kommer att specifikt riktas mot forskning och teknikutveckling i
samverkan mellan stater, forskningsinstitut, larosaten och naringsliv.

Dessa satsningar kan tyckas vara substantiella men mojligheterna for svenska foretag
att ta del av programmens resurser ar forbundna med ett antal tvingande
forutsattningar och villkor: FoU-projekt forutsatter medverkan fran minst tre
godkanda utférarorganisationer fran minst tre medlemsstater eller andra stater inom
ramen for EU:s sakerhets- och forsvarssamarbete; foretagsnara utveckling av
prototyper och demonstratorer kan endast erhalla 20 % finansiering, samt ingen
serieanskaffning av materiel och system finansieras.

Det bor noteras att de 6kade satsningarna pa europeisk niva som de samlade
atgarderna forvantas medféra framst ska ses som ett komplement och inte ett
substitut till nationellt finansierad forskning pa detta omrade.

Den internationella konkurrensen inom forskning och innovation blir allt starkare -
Kina ar en av flera aktorer

Samtidigt som vi ser en forsvagning av forskning och innovation inom det svenska och
delar av det europeiska systemet sa ser vi den motsatta utvecklingen utanfér det
euroatlantiska omradet. Ryssland, Kina, Indien och flera andra lander investerar
kraftigt i strategiskt viktig teknik med stor sakerhets- och forsvarspolitisk inverkan

¢ Forskning och utveckling pa forsvarsomradet: Betédnkande av Forsvarsforskningskommittén

(SOU 2016:90).
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vilket kommer att resultera i hdgre strategisk férmaga till omvéarldspaverkan och ett
starkare internationellt inflytande hos dessa aktorer’. Som ett exempel kan namnas
att Kinas investeringar i forskning och utveckling ar storre an EUs samlade FoU-
utgifter uttryckt som andel av BNP8. Ytterst handlar det om att banbrytande
innovationer pa det militdrtekniska omradet som kan paverka sakerhetspolitiska
relationer i hogre grad kommer att genereras utanfor Europa och USA.

Sakerhets- och forsvarsforetag i Sverige soker sig i allt storre omfattning till nya
marknader i takt med minskad europeisk och amerikansk efterfragan. Denna trend ar
naturlig men medfor utmaningar da tilltréde till nya marknader ofta ar villkorat med
omfattande teknologioverforing.

Foretagen far darmed pa sikt en forsvagad konkurrenskraft gentemot nya
forsvarsindustriella aktérer pa dessa marknader, da de kan ta snabba tekniksteg utan
att behdva investera i egen forskning och utveckling. Det framsta sattet att hantera
denna utmaning for foretagen ar att ha en mycket stark forsknings- och
utvecklingsagenda i Sverige och pa s& satt hela tiden kunna ligga pa teknikens
framkant.

Nationell handlingsfrihet fordrar forsorjningstrygghet och kunskapsberedskap

Det finns ett antal teknikomraden som &r kritiska for samhéllets sékerhet och
forsorjningstrygghet. Beroenden inom forsvarsspecifik teknik som t.ex. kryptering och
sensorer har uppméarksammats i 6kande grad och férstdelsen for fragestallningen har
fordjupats genom ett antal nyligen genomforda statliga utredningar. Men koordinering
och samutnyttjande av teknologier som skapar dessa tekniska férmagor brister
fortfarande till stora delar. En stark teknisk bas samt forskning och utveckling inom
dessa nyckelomraden for samhéllets sakerhet bidrar till Sveriges nationella
handlingsfrihet.

For att kunna verka i de relevanta sammanhangen aven internationellt kravs fortsatta
egensatsningar med bade statliga och foretagens resurser, inte minst nar det géller
FoU.

Resultat fran forskning och innovation bidrar aven till en kunskapsberedskap som
okar samhallets mdojligheter att klara av framtida utmaningar. Forskning, innovation
och utveckling utgor en av samhallets mest kvalificerade resurser for langsiktig
osakerhets- och riskhantering.

Gedigna forskningsprogram dér staten och naringsliv delar pa risker, kostnader och
vinster gynnar svensk konkurrenskraft pa kort sikt genom att starka innovation, 6ppna
dorrar och skapa forutsattningar for att vidmakthalla konkurrenskraften pa lang sikt,
inte minst i ljuset av tillvaxtlandernas utveckling.

7 Forsvarsmakten. Slutlig redovisning av perspektivstudien 2016-2018. 2018-02-22, FM2015-13192:15, bilaga 1
kap. 4.

8 Regeringen (2019), Arbetet i fragor som ror Kina. Skr. 2019/20:18.
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Brister i utbildningssystemet skapar langsiktiga utmaningar for
kompetensforsorjningen

Tillgangen pa ratt kompetens ar helt avgérande for foretagens framtid. Foretagens
tillvaxt och konkurrenskraft bygger i hdg grad pa att foretagen kan rekrytera personal
med hogkvalificerad kompetens. Den hdgre utbildningen i Sverige maste darfér halla
hog internationell kvalitet och battre svara mot foretagens kompetensbehov.
Universitet och hogskolor i Sverige behover, precis som svenska teknikforetag, vara
internationellt konkurrenskraftiga. Samverkan med naringslivet leder till okad kvalitet
i utbildning, forskning och innovation. SOFF bedomer att samverkansdimensionen
kommer att bli allt mer betydelsefull i framtiden, inte minst pa utbildningssidan.

| ett samhalle dar ungdomars intresse fokuserats pa andra omraden &n de tekniska
och naturvetenskapliga amnena galler det att oka dessa amnens attraktivitet. | likhet
med Ovriga teknikintensiva omraden paverkas sakerhets- och férsvarsbranschen av
bristerna i teknik- och matematikundervisningen i skolan - det ar en betydande
utmaning for foretagens l&ngsiktiga kompetensférsorjning och konkurrenskraft.

Dagens system for kompetensutveckling i yrkeslivet ar underutvecklat. Universitet och
hogskolor har ett otydligt uppdrag och far inga riktade medel for utbildning for
yrkesverksamma. Larosatena har i regel sma majligheter att erbjuda relevant och
fortlopande kunskaps- och fardighetsutveckling.

Svensk forskning ar fragmenterad och hanteras i stupror

Forsknings och innovationsverksamheten inom sdkerhets- och forsvarsomradet ar
idag starkt fragmenterad. Det &r svart for nya aktérer och framfor allt for sma och
medelstora foretag att identifiera forskare som kan bistd med forskningsintensivt
utvecklingsarbete. Fragmenteringen medfor en langsammare innovationstakt
eftersom det saknas overblick dver vilken forskning som bedrivs och hur naringslivet
och myndigheter kan dra nytta av resultat. Vetenskapsradet’ beskriver flera
modeller' for hur forskningspolitiken kan stodja forskningsmiljoer och i samspel med
larosaten darmed oka forskningens kvalitet, integration och resultatutbyte.

Det rader dven en organisatorisk och kulturell skiljelinje mellan civila och militara
verksamheter som bl.a. tar sig uttryck i att innovationsomraden exkluderas eller att
regelverk for sekretess eller immaterialratt diskvalificerar sakerhets- och
forsvarsforetag i upphandlingar och samarbeten.

Flexibilitet, natverksorganisation och autonomi for svenska larosaten ar en
forutsattning for deras internationella konkurrenskraft. Det ar darfor centralt att de i
likhet med andra landers larosaten har forutsattningar att ta egna strategiska beslut.

9 Vetenskapsradet (2019). Vagval for framtidens forskningssystem Kunskap, kvalitet och integritet. Dnr 1.2.4-
2018-5959. ISBN 978-91-88943-11-8.

10 Vetenskapsradet (2019a). Forskningséversikt Humaniora och samhallsvetenskap 2019. Vetenskapsradet
(2019b). Forskningsdversikt Klinisk behandlingsforskning 2019. Vetenskapsradet (2019c]). Forskningséversikt
Konstnarlig forskning 2019. Vetenskapsradet (2019d). Forskningséversikt Utbildningsvetenskap 2019.

Vetenskapsradet (2019e). Forskningsoversikt Utvecklingsforskning 2019.
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Detta galler bland annat mojligheten for larosatena att skaffa sig en kapitalbas som
kan underlatta exempelvis stipendiehantering och bolagsbildningar med andra
larosaten. Staten bor dppna for andra, komplementara associationsformer for
svenska larosaten an den nuvarande myndighetsformen, som skapar inladsnings- och
stuprorseffekter for forskare och deras forutsattningar att bedriva forskning och
innovation i samarbete med andra.

Samarbetet mellan viktiga aktorer behover framjas och starkas

Det kravs breda samarbeten over sektorsgranser for att nya tekniska losningar ska
uppstéd och komma ut pa marknaden. Idag ar samarbetet mellan forskare, naringsliv
och offentlig sektor fran olika amnesomraden for svag och padgdende forskning
speglar inte i tillracklig utstrackning de behov av innovation som uppstar i systemet.
Det ar tyvarr vanligt att mindre foretag och framvaxande teknologiers potential inte tas
tillvara, varfor foretag i stallet etablerar verksamhet utomlands med mer férmanliga
regelverk och forutsattningar.

Storre foretag samlokaliserar idag ofta sin verksamhet med sma foretag for att fa nya
idéer och verka i kreativa miljoer. Foretagen fungerar harmed som utbildnings- och
utvecklingskluster. De utgor plantskolor for avknoppningsforetag och har ofta
resurser och kompetens som skapar en stabil bas for samverkan inom och mellan
branscher och foretag av alla storlekar, samt med akademin och forskningsinstitut.
Klustermiljoer dar dessa aktorer kan samverka spelar en viktig roll for att attrahera
utlandska foretag och kompetenta medarbetare till Sverige. Samtidigt ar aktorer i
Sverige daliga pa att ta dessa kluster ut till internationella program. De svenska
flygklustren med sin tydliga forsknings- och innovationsagenda' ar dock ett undantag
vart att studera.

Avsaknad av dialog mellan aktorerna bromsar forskning och innovation

Framtida forskning och innovation kommer atti 6kande grad krava fortroendefullt
samarbete mellan naringsliv, akademi och myndigheter. Sverige ar sedan lange kant
for ett bra samarbetsklimat och har goda forutsattningar for att dra nytta av
samverkan, dven med de brister som finns idag. | flera fall har Sveriges harda tolkning
avt.ex. Lagen om offentlig upphandling [LOU] och annan lagstiftning forhindrat
genomforande avviktiga forsknings- och innovationssamarbeten.

Behovet av kunskapsspridning och beredskapshallning av kunskap &r en viktig del av
nyttiggorandet. En gransoverskridande och lattillganglig resurs for FoU-
informationsspridning behover framjas inom och mellan: totalférsvarsmyndigheter,
universitet och hogskolor, centrala samhallsfunktioner, naringslivets aktorer samt
samhallet i stort.

" NRIA Flyg (2016). Nya utmaningar - och nya ldsningar. https://innovair.org/wp-
content/uploads/2018/07/nriaflyg2016-sve.pdf (Atkomst 2019-10-02).
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Denna resurs behover vara gemensam i sa stor utstrackning som majligt, med
understod av en flexibel och larande organisationskultur och utbildning med hag
kvalitet.

Ett vdlfungerande nationellt innovationssystem ger ocksa det svenska férsvaret
forutsattningar for att i storre utstrackning kunna paverka vilket fokus som forskning
och utveckling far. Detta innebér att svenska staten far battre maojligheter att skapa det
forsvar som den aktuella sakerhetssituationen kraver. Ett starkt innovationssystem
innebar ocksa att svenska larosaten och svenska féretag blir mer attraktiva som
partner till utlandska aktorer. Det betyder storre maojligheter att delta i bade
forskningsprojekt och kommersiella utvecklingsprojekt tillsammans med andra stater
och utlandska foretag.
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ELVA FORSLAG TILL ATGARDER FOR STARKARE FORSKNING, INNOVATION,
KUNSKAPSFORSVAR 0CH KONKURRENSKRAFT

Forskning och innovation ar nédvandigt for att vi skall kunna na nationella mal och
utgor samtidigt en forutsattning for ett konkurrenskraftigt naringsliv.
Vetenskapsradet'2 har noterat betydelsen av innovation understédd av riktade
satsningar:

"Riktade satsningar pa strategiskt viktiga forskningsomraden utgor ett nodvandigt
komplement till den fria forskningen nar det galler att exempelvis utveckla svenska
styrkeomraden, och att vara kapacitetsbyggande. Nar forskningsgenombrott sker
eller nar behoven av losningar till samhallsutmaningar och naringslivets konkur-
renskraft blir sarskilt tydliga behover forskningsfinansiarer avsatta riktade medel
for att temporart ge sddana omraden en majlighet till expansion.”

Foljande elva forslag till atgarder bedomer Sakerhets- och forsvarsforetagen skulle
bidra effektivt till att langsiktigt stérka forsknings- och innovationssystemet:

1. Forbattrasamordningen mellan foretag, akademi,myndigheter och
forskningsinstitut

Forskning och innovation finansieras idag genom flera olika kanaler med bristande
koordinering avseende prioriteringar, utlysningar etc. For att fa storre kraft i de
satsningar som sker bor de olika programmen samordnas. Dessutom bor program
och utlysningar utformas sé& att de speglar prioriteringar och tidplaner i internationella
program, framst Horisont Europa och Europeiska forsvarsfonden (EDF). De kan
darmed battre bidra till att stimulera svensk medverkan i internationella samarbeten.
Sékerstall en samordning av svenska program och utforma dessa sa att de speglar
internationella program avseende innehall och tid. Detta stimulerar svensk
medverkan i internationell forskning och innovation.

Ett annat satt ar att erbjuda effektivare samverkansformer. Ratt utformade forum for
aktorssamverkan kan ha en viktig funktion i arbetet med att identifiera gemensamma
fragestallningar och bilda slagkraftiga forsknings- och innovationsgrupperingar bl.a.
med syftet att stotta deltagande i internationella program. Denna typ av strukturer ger
ocksa vardefullt stod till aktorer som soker en ingang i systemet och ar sarskilt viktig i
gransen mellan militar och civil teknik.

Den okade internationaliseringen ger industriforskningsinstituten ett allt storre
ansvar att, tillsammans med universitet och hogskolor, starka Sveriges
konkurrenskraft och globala narvaro. | relation till akademin ser vi ett behov av att
instituten i hogre grad fokuserar pa framvéaxande teknologier. Genom sin tekniska
kompetens och avancerade forsknings- och testmojligheter utgor

12 Vetenskapsradet (2019). Vagval for framtidens forskningssystem Kunskap, kvalitet och integritet. Dnr 1.2.4-

2018-5959. ISBN 978-91-88943-11-8.
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industriforskningsinstituten en betydelsefull infrastruktur for teknikutveckling.
Séarskilda insatser behovs ocksa for att nd sma och medelstora foretag (SMF).

En central uppgift for industriforskningsinstituten ar att mojliggora for SMF att fa
tillgang till ny teknik och kunskap, liksom att utveckla féretagens teknologiska
absorptionsférmaga och innovationskapacitet. Industriforskningsinstituten har
ocksa en viktig roll att sammanlanka Sverige med internationellt ledande
forsknings- och innovationsmiljoer och darmed ta dra nytta av de resurser
tillgangliga utanfor Sveriges granser. Det kan rora sig om specifik kunskap men
ocksa om olika mojligheter att genomféra tester och demonstrationer eller ta del av
EU:s stora forskningsprogram.

2. Utvecklasamarbets-, styr- och finansieringsmodeller for forsknings- och
innovationsaktorer

Troskeln for att aktivt delta i forskning- och innovationsprogram ar for manga aktorer
for hog. Det ar helt enkelt for komplicerat och tidsédande att halla sig informerade om
aktuella mojligheter (t.ex. utlysningar inom EU) och det &r svart att tillhandahalla
kompetenta resurser for att gad med i samverkansprojekt. Féljande forslag till dtgarder
kan oka deltagandet i olika program:

e Underlatta innovationsstyrning for de sma och medelstora foretagen. Sverige har
stor potential och snabbhet i nischforetag, men behaover utveckla styrformerna for
att kunna engagera sma och medelstora foretag battre i innovationssystemet, bade
for att 6ka takten i forskning och teknikutveckling och for att f ett aktivt utbyte
mellan olika aktorer som i sin tur kan generera nya innovationer. Medverkan i
demonstratorprogram kan vara ett satt. Att avsatta ekonomiska resurser for att
delfinansiera kostnaderna for forskningsansokningar ar ett annat satt for att
underlatta for mindre foretag. Goda idéer nar ofta aldrig fram till bildandet av
etablerade projekt pa grund av de trosklar som maste passeras. Att hitta
finansieringsmojligheter, bygga konsortier, skriva ansokningar mm. tar tid och
resurseriansprak.

e Utveckla nyaformeravforskningsfinansiering. Samarbeten mellan akademi,
naringslivoch myndigheter kan stimuleras genom ratt utformad
forskningsfinansiering. Vi behdver utveckla lésningar som bygger pa att
problemagare stimuleras att driva forskning och innovation oavsett
marknadsomrade - det ger hogre effektivitet i arbetet och driver implementering
av resultat. Det finns ett samfallt intresse mellan foretag och offentlig sektor att
utveckla en ny grundsyn nar det galler hur framtida risktagande och finansiering i
betydande teknologiska projekt ska utformas. Foretagen kan inte bara dessa
risker och kostnader ensamma och det finns anledning att ta lardom av och
anpassa metodik till hur andra lander och aktorer agerar, framforallt inom
Europa.

e Utforma forsknings- och utvecklingsprogram dar staten och naringslivet delar pa
risker, kostnader och vinster. Programmen ska gynna svensk konkurrenskraft pa

kort sikt genom att oppna dorrar, och skapa forutsattningar for att varna och
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behalla konkurrenskraften pa lang sikt. Genom att tidigt bygga 6msesidiga bi-
och multilaterala samarbeten runt innovation och forskning med andra lander
mojliggors internationell kostnadsdelning samt skapas en grund for nara och
potentiella affarsrelationer. Det &r pa detta satt som féretagen bidrar till, samt
blir en integrerad del av, uppratthallandet av operativ formaga och
forsorjningstrygghet pa saval kort som lang sikt.

3. Oka antalet demonstratorprogram samt stirk test- och
demonstrationsmojligheterna

Trots att demonstratorerna har en sa pass central roll i innovationssystemet ar de ofta
svarfinansierade. Nagon direkt koppling till utvecklingsbestéallningar finns ofta inte,
vilket gor det omojligt for foretagen att finansiera det som en investering. Militara
demonstratorer ger nytta for den civila teknikutvecklingen, men passarinte in i de
nuvarande civila finansieringsformerna.

Finansieringsformerna behover darfor diskuteras och industriforskningsinstitutens
roll utvecklas som brygga mellan akademins forskningsresultat och foretagens behov
av battre produkter och produktionsprocesser.

Nya test- och demonstrationsmiljoer skapar mojligheter till utveckling och
industrialisering av nya produkter, produktionslosningar och tjanster i nya
konstellationer. Testbaddsprojekt inom strategiska innovationsprogram sasom
Produktion2030 har stor betydelse for saval kunskapsutvecklingen som anvandning av
ny kunskap och nya metoder.

Strategiskt drivna test- och demonstrationsprojekt, utlysningar i konkurrens och
innovationspartnerskap kan tillsammans erbjuda projektformer som bygger en
kompetens och kunskapsbas som kan bidra till Sveriges attraktionskraft for
investeringar. Test- och demonstrationsprojekt kan i sin tur bedrivas i olika test- och
demonstrationsmiljoer, dar idéer och kunskap snabbare kan omsattas till innovationer
och dédrmed starker foretagens konkurrenskraft. Dessa miljoer ar ocksa av storsta vikt
for att foretagen ska kunna testa nya idéer och teknologier under verkliga
forhallanden.

4. Systematiseraarbetetmed kompetensforsorjning

Tillgang till nodvandig kompetens &r en grundférutsattning for verksamheten i foretag,
myndigheter och akademin. Samverkan med naringslivet ska premieras vid
hogskolans resurstilldelning samt vid hogskolans kvalitetsutvarderingar, och
ekonomiska incitament skapas som tydligt premierar samverkan med
arbetsmarknaden, fokus pa anstéllningsbarhet och nyttiggérande av
forskningsresultat. En storre forskarrorlighet mellan foretag, akademi och institut kan
uppnas genom ett anpassat meriteringssystem som gynnar de forskare som &r
verksamma i naringslivet eller pa annat s&tt samverkar med 6vriga samhallssektorer.
Det ska lona sig, inte straffa sig, for larare och forskare att rora sig mellan akademi
och naringsliv - at bada hall.
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Samverkansforskning mellan akademi, foretag och institut ar karnan i utvecklingen av
ny kunskap. Har finns ett stort behov av en incitamentsstruktur for att sakerstalla att
samverkan genererar ett varde for alla parter. For universitetet och hogskolor behovs
incitament for att bygga upp den kompetens som behovs for att ta en aktiv roll i
samverkansprojekt och nyttiggora de kunskapsbaserade tillgangarna. Det skulle
gynna vardet i samhallsekonomin och utgéra en strategisk tillgang for foretagen.

| framtiden kommer alla yrkesverksamma att behova kontinuerlig
kompetensutveckling for att halla jamna steg med den snabba tekniska utvecklingen.
Foretagen har behov av att héja den genomsnittliga kunskapsnivan hos sin personal
samt att skapa en kultur av standigt larande for att kunna konkurrera under en
langvarig global foréndring.

5. Stark och utvidga de strategiska innovationsprogrammen

Det ar vasentligt att offentliga forsknings- och innovationsinvesteringar i hogre grad
koncentreras till nationella styrkeomraden, dar investeringarna gor nytta saval for
samhallet som for naringslivet. De strategiska innovationsprogrammen (SIP) &r en bra
utgdngspunkt for fortsatta satsningar. Nagra exempel p& omraden inom vilka
branschen har stor nytta av nuvarande program ar produktionsteknik,
mjukvarusystem, autonoma funktioner, artificiell intelligens, design av komplexa
system, lednings- och informationshanteringssystem, materialteknik, flygteknik,
sensorteknik, rymdbaserade system samt samverkande system i natverk, Internet of
Things (loT). Forskning inom sadana omraden kommer att vara nodvéandig for svensk
konkurrenskraft och framtida exportframgangar pa civila marknader, samtidigt som
de ar avgorande for framtida forsvarssystemutveckling. Har behovs en dialog kring
hur vi samlar krafterna, fokuserar forskningsstyrningen och undviker fragmentering
till nytta for bade Sveriges sakerhet och for Sveriges konkurrenskraft.

Om foretag ska bedriva kvalificerad utveckling, innovation och produktion i Sverige
kravs kunskapsmiljoer i varldsklass och omsattning av forskning till nya produkter och
tjianster. Statens satsning pa foretagsorienterade strategiska innovationsprogram ar
viktiga for innovationssystemet. Inom ramen for dessa kan forskningsresultat tas fram
under verkliga forhallanden, vilket kravs for att de sedan ska kunna
kommersialiseras. De strategiska innovationsprogrammen mojliggdr satsning pa
omraden med konkurrenskraftiga foretag i starka forsknings- och innovationsmiljder.

Tva typer av insatser fran de strategiska innovationsprogrammen som vasentligt
bidrar till att starka foretagens konkurrenskraft: test och demonstrationsprojekt samt
utbildningssatsningar (forskarskolor, Civilingenjor 4.0).

De strategiska innovationsprogrammen tar fram agendor och strategier for att mota
omradets utmaningar och de har en organisation som speglar omradets aktérer fran
foretag och forskning till andra samhallsaktorer. Programmen fattar sjalva beslut om
insatser som utvecklar omradet och bidrar till hallbara l6sningar pa
samhallsutmaningar.
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Exempel pa insatser inom ett SIP kan vara: utlysningar av medel till forsknings och
innovationsprojekt, med samverkan mellan foretagen, industriforskningsinstitut
och akademi; utveckling av test och demonstrationsprojekt; kompetensutveckling
och utbildningsinsatser; insatser for att framja teknik och kunskapsutveckling i
sma och medelstora foretag; samt internationell omvérldsanalys och samverkan.

Det ar vasentligt att programmen kan finansiera olika typer av insatser, beroende pa
omradet och behovsdgarna. Det ar viktigt att en SIP kan agera agilt for att kunna lagga
resurser pa nya mojligheter, som internationell samverkan, satsningar pa nya
teknikomraden och involvering av nya aktorer. Darfor &r det lampligt att varje SIP
endast har en myndighet att svara mot, for att undvika att onédiga resurser laggs pa
administration.

Flera av de strategiska innovationsprogrammen har potentialen att ta en storre roll
inom sina respektive omraden och utveckla insatser som kan skapa konkurrenskraft.
Det strategiska innovationsprogrammet Produktion2030 &r ett bra exempel pa hur en
SIP kan spela en viktig roll fér att utveckla innovation och kompetens inom ett omrade
med strategisk betydelse for Sverige. Produktion2030 fokuserar pa
tillverkningsindustrins viktigaste utmaningar och verkar genom fyra instrument: 1)
projekt, 2) utbildning, 3) sma och medelstora foretag samt 4) analys och
internationalisering.

Forutsattningarna for de strategiska innovationsprogrammens internationella
forbindelser bor forbattras. Det handlar bade om den europeiska kopplingen
liksom den globala. Foretagens verklighet &r global och komplex da de ingar i
internationella vardesystem och internationella underleverantorssystem samt har
en hog grad av marknadsnarhet. Produktion och distribution ar ofta starkt
specialiserad och internationaliserad. Dessa villkor galler ocksa i vaxande grad
forsknings- och utvecklingsverksamheten.

De strategiska innovationsprogrammen kan starka samverkan med Sveriges
partnerlander inom sakerhets- och forsvarsinriktad forskning och innovation. Genom
att satta upp gemensamma innovationsprojekt med exempelvis Tyskland, Frankrike,
Singapore och Japan kan det svenska innovationssystemet kompletteras. Viktigt aven
att, liksom EU-kommissionens nya ramforskningsprogram, hantera
forsvarstillampningar somnlost med ovriga program.

Forskning for sakerhet och forsvar bar med sig forutsattningar som medfor att en del
omraden inte ar lampliga for civil forskning. Darfor sartecknas delmoment av
sakerhets- och forsvarsforskningen med annan finansiering, styrning och regelverk for
immateriella rattigheter. EU:s program pa omradet maste darfor hantera dessa
aspekter med omsorg - men aven de svenska civila programmen bor ta hansyn till
detta for att maximera nyttan och inte skapa parallella forskningsmiljoerinom
strategiskt viktiga omraden.
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6. Sakra marknadsplatsen - det borjar i forsknings- och innovationsmiljon

Det statsunderstodda industrispionaget, i synnerhet cyberspionage mot foretag,
myndigheter, forsknings- och utbildningsinstitutioner har vaxt dramatiskt de senaste
tio aren. Kina har en strategi med fokus pa hogteknologi och infrastruktur och viktiga
drivkrafter for kinesiska utlandsinvesteringar ar att uppfylla de planer som landet har
for sin industriella och militara utveckling. Det ar viktigt att notera att den militara och
civila integrationen av spjutspetsteknologi numera &r ett genomgaende tema i den
kinesiska tekniska utvecklingen'. Detta praglar aven den ovan namnda strategin for
teknologiutveckling, men aven forskningssamarbetet med vast, dar den kinesiska
staten inom ramen for internationellt forskar- och studentutbyte placerar ut personer
pa universitet och institut med uppdrag att inhdmta vetenskapliga underrattelser.
Sedan 2007 har exempelvis 2500 olika forskare med direkt koppling till den kinesiska
forsvarsmakten studerat och forskat vid vasterlandska universitet; Sverige ar det land
som tagit emot sjunde flest sddana forskare globalt'.

Om verksamheten inte bedoms vara sakerhetskanslig stalls dock inga krav pa
bakgrundskontroller, vilket t.ex. innebar att forskare eller studenter som verkar vid
svenska universitet inte nédvandigtvis kontrolleras. Detta far bl.a. till foljd till att
Sverige utbildar kinesisk militar personal, utan att veta om det'.

Flera kinesiska forskningssamarbeten ar idag inriktade p& just hégteknologi med
dubbel anvandning. Sakerhetspolisen och forsvarsunderrattelsemyndigheterna har
konstaterat att Kina bedriver en aktiv underrattelseinhamtning i Sverige. Den nya
underrattelselagen fran 2017 stipulerar att alla kinesiska medborgare &r skyldiga
enligt lag att vid behov delge information till den kinesiska underrattelsetjansten.
Denna lag galler aven kinesiska medborgare bosatta utanfor Kina. Foljden blir
ytterligare forsamrade majligheter till overblick och transparens och darfor bor
svenska forsknings- och innovationsengagemang inom dessa omraden sarskilt beakta
sakerhets- och forsvarspolitiska risker.

Det ar sarskilt viktigt att beakta formerna for samverkan nar det galler s.k. kritiska
teknologier eller produkter med dubbel anvandning. EU-forordningen om utlandska
direktinvesteringar'é talar exempelvis om:

"b] Kritisk teknik och produkter med dubbla anvdndningsomraden enligt definitionen i
artikel 2.1 i radets férordning (EG] nr 428/2009, déribland artificiell intelligens, robotteknik,
halvledare, cybersdkerhet, rymden, férsvar, energilagring, kvant- och kdrnteknik samt
nanoteknik och bioteknik.”

Forordningen definierar inte narmare vad kritisk teknik ar, och det bor noteras att
teknikomradena endast &r en exemplifiering. Ddremot omnamns férordning

13 Regeringen (2019), Arbetet i frdgor som ror Kina. Skr. 2019/20:18.

% For mer information om detta se rapporten Picking flowers, making honey (2018) av Alex Joske vid det
australiensiska forskningsinstitutet Australian Strategic Policy Institute, ASPI.
https://www.aspi.org.au/report/picking-flowers-making-honey (Atkomst 2019-10-09).

15 Se artikel fran Svenska Dagbladet 2019-04-18, https://www.svd.se/sverige-utbildar-kinesisk-militar--utan-
att-veta-det#LA4Kmx-comments. (Atkomst 2019-10-09).

16 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om upprattande av en ram

for granskning av utlandska direktinvesteringar i unionen.
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428/2009'7 som omfattar produkter med dubbla anvandningsomraden ("PDA-
forordningen”), vilken rédknar upp ett stort antal olika produkter och teknologier och
som ar direkt tillamplig i Sverige.

Det ar aven vart att notera att USA nyligen uppdaterat sitt screeningsystem, CFIUS,
dar begreppet critical technologies ocksa anvands'®. CFIUS:s definition bestar till stora
delar av verksamhet som ar kontrollerad av USA:s krigsmateriellagstiftning, regler
kring nuklear verksamhet samt USA:s befintliga regler som motsvarar EU:s PDA-
forordning. | begreppet ingar ocksd emerging and foundational technologies, vilket ska
definieras ytterligare i USA:s regler kring PDA. Den foreslagna omfattningen' av
emerging and foundational technologies ar relativt omfattande, och inkluderar t.ex. en
langre lista av olika teknologier och mjukvara for utveckling av Al, logistik, robotik etc.

Att kunna identifiera och prioritera vad som ar skyddsvart ar av central betydelse aven
inom det svenska innovationssystemet, vid svenska hogskolor och universitet,
forskningsinstitut, samt foretagen med omfattande forskning och utveckling beroende
pa verksamhetens omfattning eller karaktar. Foreningen oroas dver att staten har
otillrackliga resurser och verktyg for att identifiera vilka atgarder inom prevention,
tillsyn och brottsutredning som kravs for att mota den nya hotbilden varfor
tillsynsuppdraget hos berorda myndigheter behover forstarkas.

7. Tank globalt nar vi skapar nationella program - Europa ar inte tillrackligt

Forutsattningarna for de strategiska innovationsprogrammens internationella
relationer bor forbattras. Det handlar bdde om den europeiska kopplingen liksom den
globala. Genom att tidigt bygga dmsesidiga bi- och multilaterala samarbeten runt
innovation och forskning med andra lander skapas internationell kostnadsdelning
kring svenska innovationsprojekt och en grund for nara relationer och potentiella
affarsrelationer. Har finns goda erfarenheter och exempel fran bl.a. flyg- och
fordonsklustren. | konkreta satsningar som genomforts av Saab kan erfarenheter tas
tillvara hur ett strategiskt samarbete med andra lander kan utvecklas. Det handlar
bl.a. om att etablera bilaterala forsknings- och innovationsplattformar samt en central
organisatorisk plattform i samarbetslandet.

Att vara en attraktiv partner i internationella samarbeten fordrar att nationella och
regionala (europeiska) program koordineras for att maximalt nyttiggora
forskningsinvesteringar. De strategiska innovationsprogrammen skulle mot den
bakgrunden kunna anvandas som internationella broar till strategiska partnerlander
som ocksa vill utveckla ett forsknings- och innovationsomrade. Pa sa satt skulle
internationella innovationskluster kunna skapas dar ett av de grundlaggande syftena
vore att 0ka det svenska innovationssystemets konkurrenskraft.

17 Radets férordning (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om upprattande av en gemenskapsordning for
kontroll av export, 6verforing, formedling och transitering av produkter med dubbla anvdndningsomraden.
18 Information om uppdateringen tillganglig pa: https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm506.
(Atkomst 2019-10-09).

19 https://www.regulations.gov/document?D=BIS-2018-0024-0001 (Atkomst 2019-10-09)
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Det svensk-brasilianska centrumet for forskning och innovation (CISB) kan anvandas
som modell for att starka kontakterna mellan innovationsstarka aktorer och darmed
forbattra svenska mojligheter i samarbetslanderna, bl.a. bilaterala forskningsinsatser
med finansiering fran landernas myndigheter och néringsliv, etablerade av
innovationshubbar med gastprofessurer och utbyte av doktorander och seniora
forskare.

8. Stimulera teknikflodet och dka resultatutbytet mellan civila och militara aktorer

Nar naringslivets aktorer investerar i ckande grad i forskning for att vara
konkurrenskraftiga - samtidigt som forsvaret har minskat sina investeringar — ar det
viktigt att skapa en miljo dar forsvaret har fler och djupare kontakter med naringslivet
for att pa ett tidigt stadium kunna ta del av forskningssatsningar och resultat. Vad kan
goras for att hitta samordningsvinster mellan den forsvarsrelaterade forskningen och
den civila?

Eftersom det finns kédnsligheter avseende forskningens innehall och resultat ar det
viktigt att forsvaret tar pa sig rollen att vara den drivande kraften i att identifiera
omraden och program som ar prioriterade i civil forskning och som samtidigt har stor
betydelse for svensk forsvarsformaga. Det finns ett behov av nytédnkande, effektivitet
och operativt nyttoperspektiv i planering, genomforande och ledning av forskning,
innovation och utbildning.

Utbytet av resultat mellan aktorerna ar av avgorande betydelse for helheten. Det finns
ett behov av effektiva och tydliga mekanismer for 6verforing av resultat fran forskning,
utveckling och studieverksamhet mellan organisationer samt for successivt hojande
av resultatens mognadsgrad.

Det finns ett behov av att tanka nytt och engagera fler utforare inom sakerhets- och
forsvarsrelevant innovation och utveckling, utférare som ockséa kan bidra med egna
resurser och pa sa vis tka den samlade nivan pa satsningarna. Det finns darfor all
anledning att cka kunskaps- och teknologispridningen mellan akademi, myndigheter,
institut och privat sektor.

Det finns &ven ett behov av att 6ka majligheten att na ett battre resultat pa kortare tid
och till en lagre kostnad. Det medfér hoga krav pa kontinuerlig kommunikation och
utbyte inom véal fungerande natverk, ndgot som tar tid att bygga upp och som med ett
traditionellt synsatt kan betraktas som onddig “overhead” i ett i ovrigt valdefinierat
uppdrag.

9. Genomfor fler innovationsupphandlingar inom offentlig verksamhet

Innovationsupphandling kan uppmuntra nya tekniska losningar som utvecklar offentlig
verksamhet och samtidigt skapa en storre hemmmamarknad i Sverige. Med
upphandling av innovation menas upphandling som framjar utveckling och inforande
av nya losningar till kanda problem eller bemota nya, omvalvande utmaningar.
Aktorerna i offentliga upphandlingar bor spela en betydligt storre roll som bestallare
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av ny och modern teknik och som referenskund. Det gors idag i alldeles for liten
utstrackning.

Ytterligare en av utmaningarna for forsvarsféretag i Europa ar bristen pa storre
systemupphandlingar som i sin tur kan framja innovation. Detta i kombination med
avsaknad av gemensamma standarder och det faktum att medlemsstaterna inom EU
har olika syn pa forsorjningstrygghet och regelverk skapar hinder fér skalfordelar
samt forsamrar forutsattningarna for att fa fram medel fér egna forskningssatsningar.

En storre andel innovationsframjande upphandling, som tar hansyn till nya och
befintliga losningar ur ett livscykel- och hallbarhetsperspektiv, leder till storre
effektivitet, battre samhallsnytta och ndjdare kunder och brukare. For att lyckas
behover dock kunskapen utvecklas om bland annat hur behoven definieras, vad
marknaden kan erbjuda, hur innovation bedoms och hur funktionsupphandlingar
genomfors.

10. Utveckla, utvidga och samordna satsningar mot Europa med tydliga och
konkreta tillampningar

Forsknings- och innovationslandskapet internationaliseras snabbt och for att Sverige
och Europa ska vara attraktivt for FoU-verksamhet i framtiden kravs att foretagen och
de EU-finansierade forskningssatsningarna forstarker varandra. Nar det galler
industriell utveckling med koppling till forskning och innovation sé& finns de storsta
mojligheterna till finansiering inom Horisont Europa, EU:s nastkommande
ramprogram for forskning och innovation, som stracker sig mellan ar 2021 och ar
2027.

Horisont Europa fokuserar saval pa spetskompetens och samhallsutmaningar som
pa industriellt ledarskap och innovation. Programmet syftar till att stérka det
europeiska forsknings- och innovationssystemet och till att gora Europa fortsatt
attraktivt for investeringar. Detta synsatt borde aven styra Sveriges satsningar
grundat i forsknings- och innovationspropositionen, bade utifran ett nationellt
perspektiv och med utgdngspunkt i att vi &r en del av det europeiska forsknings- och
innovationsomradet. P3a sa satt 6kar dven Sveriges attraktionskraft for investeringar
i forskning och innovation. Horisont Europas stabila och allomfattande
innovationssystem innebar att foretagen kan ges tillgang till den immateriella
révara som gor att de kan fortsatta att utveckla nasta generations produkter och
tjianster. Det innebar ocksa att foretagen far egen férmaga att bedriva forskning och
utveckling pa tillracklig niva, ndgot som ger dem okad frihet i att soka bade kunder
och partner i Sverige och utomlands.

Viinser naturligtvis att det ar politiskt och institutionellt utmanande att koordinera
dessa politiska mal i Europa, eftersom slutkunderna &r nationella férsvarsmakter och
dess militara formagor. Avgorande for att EU-finansierad forsvarsforskning ska bli
framgangsrik ar dock att programmen inom EU skapar nya lésningar som ligger
"ndra marknaden”, dvs. anvandaren, med hogre teknikmognadsgrad, TRL (se figur 2]
Det ar for svensk del viktigt att vi ar tydliga mot EU att dess program leder - direkt

eller indirekt - till de behov europeiska forsvarskunder har.
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Behovet av att strukturerat arbeta med
gradvis 6kande teknologimognad — TRL

-
=

Europeiska Unionen anvander NASA:s
Technology Readiness Level-koncept
som illustrerar hur teknologi mognar
over tid. TRL 1-3 motsvarar
grundldggande FoU, TRL 4-6 motsvarar
proof-of-concept/demonstratorer och
TRL 7-9 motsvarar mogen, driftsatt
teknik som en del av en operativ
formaga.

Q00000000

.

Tid

Figur 2. Utveckling av teknisk mognadsgrad over tid. TRL-skalans tilldmpning i Vinnova:s
INNOVAIR-program, kallat "den sneda vagen". Kélla: Vinnova, EU och NASA.

Teknikforetagen lyfter fram fyra prioriteringar i den diskussion som férs p& EU-niva och
som &r viktiga och vagledande ocksa for Sverige: utga ifran konkreta
samhéllsutmaningar, strava efter industriellt ledarskap, satsa inte bara pa forskning utan
ockséa pa att genom innovation forvandla ny kunskap till l6sningar som kunder och
samhallet behover, samt sakerstéall spetskompetens inom omraden av strategisk
betydelse.

Genom 6kad samverkan mellan féretag, myndigheter och regionala/lokala offentliga
aktorer kan EU-medlen bli en annu battre katalysator for att utveckla kunskap och
kompetens till fordel for Sverige. Svenska satsningar maste ocksa i fortsattningen
utga ifran de speciella nationella behoven, men vi bor i stérre omfattning kunna
tanka europeiskt och ocksa beskriva det som sker i Sverige pa ett satt som liknar
det som gors av EU nar det galler Horisont Europa.

11. Utnyttja kunskapen battre - 6ka samverkan och skapa en gemensam systemsyn

| tidiga skeden av samarbeten finns en stor paverkansmajlighet — utan sarskilt stor
kostnad - om man har kunnande, snabbhet och férméaga att ta initiativ. Det kraver en
teknisk formaga, koordinerad med ansvariga myndigheter och 6vriga aktérer, som kan
agera med trovardighet pa hog systemniva. Detta behover i sin tur underbyggas med
en val fungerande forskning och teknikutveckling i landet.

Samhéllets framtida resiliens, adaptivitet och férmaga att fungera under tids-
sakerhets- och resurskritiska forhdllanden ar beroende av effektiv samverkan: mellan
olika organisatoriska kulturer, mellan manniskor med olika utbildning och expertis,
mellan system av olika tekniska generationer samt inom en foranderlig, osaker,
komplex och mangfacetterad kontext av miljéer, aktorer och handelser.
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En gemensam och dverenskommen systemsyn underlattar for alla parter att
behalla fokus Gver tiden och leverera framatriktat till andra aktérer ldngs
utvecklingskedjan. Forstaelse av organisationers arbetssatt, hur beslutsfattande
och informationsspridning sker inom och mellan parterna, vilka varden och
prioriteringar som rader utgor viktiga utgangspunkter och skapar mojligheter att
leverera resultat inom saval forskning som utbildningsverksamhet.

En viktig forutsattning for effektiv forskning och innovation ar att olika aktorer ar
medvetna om varandra, vilka projekt som pagar, vilka aktérer som ar aktiva och inom
vilka omraden olika aktorer specialiserar sig. Detta galler inte minst forsknings- och
innovationsutforare i utlandet.

Det svenska forsknings- och innovationssystemet behover etablera strukturer och
tjanster for att underlatta omvarldsanalys och mojliggora ckad transparens mellan
olika svenska forskning- och innovationsmiljoer. Ambitionen skall vara minskad
fragmentering och battre utnyttjande av befintlig kunskap. Genom systematisk
omvarldsbevakning kan effektiviteten okas i svensk forskning- och innovation bl.a.
genom att inte upprepa redan genomforda program och projekt. Som ett forsta steg
bor vi analysera vilka verktyg/metoder som andra lander anvander for att 6ka
effektiviteten i forskning och innovation och se vad vi kan importera till det svenska
forsknings- och innovationssystemet.

Detta yttrande har beretts av medlemsgruppen for forsknings- och utvecklingsfragor.

For Sakerhets- och forsvarsforetagen den 9 oktober 2019,

Robert Limmergéard

Generalsekreterare
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Bilaga 1 - Fakta om sakerhets- och forsvarsforetagen

Medlemsféretagen

SOFF har idag 6ver 120 medlemsféretag med verksamhet pa fler an 70 orter. Den
absoluta merparten av medlemmarna tillhor kategorin sma och medelstora foretag,
SMF/SME.

Omséttningen

Den totala omsattningen 2018 (férséljning inom forsvar och samhallssakerhet till svenska
och utldndska myndigheter, oavsett klassning) uppgar till 37 miljarder kronor.

Medarbetarna

Antalet anstallda hos medlemsforetagen vilka arbetar med teknik och kunnande inom
samhéllssdkerhet och forsvar uppskattades aret 2018 till ca 28000 medarbetare.

Exporten

Exporten utgjorde 2018 ca 64 % av den totala omsattningen. Sverige fortsatter darmed att
vara varldens mest internationaliserade land med en kvalificerad teknik- och
kunskapsbas.

Tekniken

En betydande del av omsattningen utgors av produktutveckling. Ca 21 % av omsattningen
2018 gick till forskning och utveckling (FoU), en uppgang fran ca 16 % ar 2014.
Uppskattningsvis halften av forsaljningen till forsvarsmakter och relaterade myndigheter
med ansvar for sakerhet bedomdes vara tillstandspliktig enligt lagen om krigsmateriel.
Andelen produkter som ar produkter med dubbel anvandning ar fortsatt hog, liksom en
okning dven av civila produkter och tjanster vilka inte ar tillstandspliktiga.

Marknaden

Den amerikanska forsvarsmarknaden ar den i sarklass storsta icke-nordiska for de sma-
och medelstora foretagen. Norden och Storbritannien ar de alltmer stabila marknaderna
over tid for foretagen.

Framtida mojligheter och férmagan att bygga vidare denna konkurrenskraftiga grund,
avgors till storsta del av fortsatta investeringar i forskning och teknologiutveckling i
Sverige. Genom att vara en kompetent och framgangsrik part i det internationella FoU-
samarbetet skapas forutsattningarna for Sverige att ta del av andra landers FoU-
satsningar. Omsesidigt fértroende och gemensamma virden byggs upp gentemot andra

lander, vilket i sin tur ar av stor sakerhets- och forsvarspolitisk betydelse.
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