Promemoria om EU Space Act
Inledning

Europeiska kommissionen har initierat ett arbete med att ta fram ett regelverk - den sa
kallade EU Space Act - for att framja sakra, resilienta och hallbar rymdverksamhet.
Bakgrunden ar en snabbt vaxande kommersiell och teknologisk utveckling i rymden,
med fler satelliter, okad internationell konkurrens och véaxande sakerhetsrisker.
Samtidigt praglas den europeiska marknaden av en fragmenterad rattsordning dar
medlemsstaterna i dag tillampar olika nationella rymdlagar. Kommissionen bedomer att
detta skapar hinder for en fungerande inre marknad och férsvarar samordning av
sékerhet och hallbarhet. Lagen vantas vila pa tre huvudsakliga pelare: sakerhet,
resiliens och hallbarhet.

Fran foretagens perspektiv ar malsattningen att skapa rattssakerhet och tydlighet
valkommen. Samtidigt finns oro dver att ett alltfér omfattande eller byrakratiskt
regelverk kan paverka innovationsférmagan negativt och skapa ytterligare
konkurrensnackdelar i férhallande till aktérer utanfor EU.

Omfattning och mervéarde av en EU-rymdlag

Ett harmoniserat regelverk kan skapa en mer forutsagbar rattslig miljo for aktorer inom
hela vardekedjan - fran satellittillverkare och uppskjutningsoperatérer till leverantérer
av marksegment och datatjanster. Lagen kan aven underlatta samordning mellan civil,
kommersiell och forsvarsrelaterad rymdverksamhet. SOFF tror att en sadan ram kan
oka investeringsviljan genom att reducera osakerhet och skapa en gemensam europeisk
standard for sékerhet, hallbarhet och cyberskydd. Klara regler starker fortroendet hos
investerare och underlattar langsiktiga satsningar i en kapitalintensiv sektor.

Det finns ett behov av gemensamma regler for att minska den nuvarande
fragmenteringen. Ett enhetligt ramverk kan starka rattssakerheten, forenkla
tillstandsforfaranden och skapa lika konkurrensvillkor inom den inre marknaden.
Samtidigt finns risker kopplade till 6verlappning mellan EU-regler och nationella lagar,
sarskilt i fragor om ansvar och jurisdiktion. Flera medlemsstater har redan etablerade
nationella rymdlagar, och en oklar avgransning kan skapa dubbla krav eller rattslig
osakerhet.



Det blir samtidigt darfor viktigt att undvika att ldgga Gverdrivna administrativa krav pa
nationella myndigheter eller féretag. Det bor ocksa klargoras vilka aktiviteter som
omfattas - om lagen ska galla endast for EU-program och foretag etablerade inom EU,
eller dven for tredje lands foretag som tillhandahaller tjanster i EU.

Konkurrenskraft och féretagens villkor

Ett centralt krav ar att den framtida rymdlagstiftningen inte far underminera europeiska
foretags konkurrenskraft. Reglerna maste darfor vara lika bindande for aktérer utanfor
EU som vill salja tjanster eller bedriva verksamhet inom EU. Om sa inte sker finns risk
for konkurrenssnedvridning och utflyttning av verksamhet. Ett regelverk bor darfor
kopplas till internationell dialog och 6msesidigt erkannande av standarder. Samtidigt
bor exportrestriktioner och tillgang till data hanteras pa ett satt som inte begransar
europeisk innovation eller tillgang till en internationell marknad.

Gemensamma regler kan, som sagt, skapa en stabil miljo som starker fortroendet hos
investerare och kunder. En klar juridisk ram kan bidra till att attrahera kapital och driva
teknisk innovation, sarskilt i omraden dar standarder och sakerhetskrav i dag &r oklara.
Men regler risker aven att driva hogre kostnader och omfattande certifieringskrav kan
sla hart mot alla foretag, inte enbart sma och medelstora foretag. Om anpassning till
nya krav kraver omfattande tekniska uppgraderingar bér EU erbjuda 6vergangsperioder
och stod for FoU och testverksamhet. Krav och certifieringar bér utga fran risk och
verksamhetens art. For detaljerade regler kan hamma innovation och avskracka nya
aktorer. | stallet bor EU uppmuntra teknisk mangfald och konkurrens mellan olika
losningar.

Resiliens och cybersédkerhet

Rymdinfrastrukturer betraktas i dag som samhéllskritiska system dé&r avbrott kan fa
omfattande konsekvenser. Cyberhot, elektroniska storningar och forsdk till intrang ckar
i takt med digitaliseringen. Samtidigt rader otydlighet kring vad begreppet resiliens
innebar i rymdkontext. Foretagen efterlyser en gemensam europeisk definition som
omfattar bade tekniska, organisatoriska och operativa aspekter - fran redundans i
systemarkitekturen till formaga till snabb aterstéllning.



SOFF vill sarskilt framhalla att cybersakerhet bor inkluderas som en integrerad del av
hela livscykeln - fran design till drift och avveckling. Resiliens bor bygga pa
diversifiering av system, redundans, saker nyckelhantering och kontinuerlig 6vning. Men
det ar viktigt att inte nya krav riskerar att skapa overlappningar med befintliga
regelverk, sdsom NIS2- och CER-direktiven. Dessa direktiv tacker redan delar av mark-
och anvandarsegmentet, och dubbla processer kan oka kostnader utan att hoja
sakerheten.

Det kan dock finnas ett behov av ett gemensamt europeiskt ramverk for
informationsdelning och incidentrapportering. Ett europeiskt cybersakerhetscentrum
for rymdsektorn kan starka beredskapen och bidra till gemensam analys av hotbilden.
SOFFs erfarenheter av MISP och delning av hotinformation inom bransch och mellan
sektorer ar positivt, men gérna sa att mindre foretag kan delta utan att belastas av
samma krav som stora systemleverantorer. Ett riskbaserat angreppssatt dar
skyddsatgarder anpassas efter verksamhetens betydelse och riskniva blir centralt.

Haéllbarhet och miljé

Hallbar anvandning av rymden &r en global frdga. Den 6kande mé&ngden satelliter och
fragment av rymdskrot 6kar risken for kollisioner, samtidigt som aterintraden kan
paverka bade atmosfaren och markmiljon. SOFF stédjer gemensamma standarder for
att minska rymdskrot, men betonar behovet av realistiska och tekniskt genomforbara
krav.

A ena sidan kan tydliga regler for hallbarhet starka Europas profil som ansvarstagande
aktor och driva teknisk utveckling - fran design till avveckling - mot mer miljoeffektiva
material och ateranvandbara komponenter. A andra sidan medfor hoga standarder
okade kostnader som riskerar att minska konkurrenskraften, sarskilt for sma foretag.
En vag kan vara att harmonisera hallbarhetskraven med internationella riktlinjer sdsom
FN:s rymdavfallsprinciper och ESA:s Code of Conduct.

Det kan aven vara relevant att arbeta med ekonomiska incitament och offentliga
upphandlingar som premierar aktérer som tidigt uppfyller hallbarhetskraven. Ett
system med frivillig markning eller certifiering kan bidra till transparens, men bor inte
bli ett verktyg for marknadshinder. Ddremot finns exempel pa dar bor-krav vid
upphandling positivt utvecklat branschens prioriteringar.



Space Traffic Management och Space Situational Awareness [SSA)

Att hantera rymdtrafik ar en av de mest akuta utmaningarna for rymdsektorn. | dag ar
europeiska aktorer i hog grad beroende av data fran amerikanska system for
kollisionsundvikande. Ett europeiskt system for Space Situational Awareness (SSA] kan
vara ett satt att starka handlingsfrihet och sékerhet, och det finns da en logik kring att
registrera sig hos en europeisk SSA-tjanst for att pa sa satt skapa ordning och starka
sakerheten. Samtidigt skulle detta innebara omfattande investeringar i sensornatverk,
dataplattformar och analyskapacitet. EU vill utveckla en konkurrenskraftig marknad for
SSA-data och tjanster. | nuldaget finns ingen renodlad kommersiell marknad for SSA-
data, eftersom tillgangen till data och kraven fortfarande styrs av offentliga aktérer. Om
EU vill se en utveckling av dessa tjanster kravs kontrakt, langsiktiga kontrakt, fran
institutionella ankarkunder via exempelvis ramavtal. Genom langsiktiga avtal och tydliga
upphandlingskrav avseende sakerhet och redundans skapas incitament for att stimulera
okat europeiskt samarbete.

Genomforande av EU-initiativ kommer som alltid att krava dversyn av nationella regler
och processer. Till exempel ar luftfarten i Sverige idag tydligt reglerad och pa nationell
niva tilldelad Transportstyrelsen for civil luftfart och Forsvarsmakten for militar dito. Ett
tydligt ansvarstagande kommer sannolikt att kravas for att pa sikt reglera de alltmer
frekventa rorelserna i luftrummet frén och till jorden.

Uppskjutningsverksamhet och marksegment

Det kan finnas skal till att lagen bor tillampas pad uppskjutningar som sker fran EU:s
territorium oavsett var satelliten &gs eller ar registrerad. Det viktigaste ar samtidigt att
regelverket inte skapar en ensidig fordel for Kourou, utan ocksa beaktar kommersiella
spaceports sasom Esrange. Ett balanserat regelverk bor erkanna skillnaden mellan
statliga och kommersiella aktorer och sakerstalla att alla uppskjutningsplatser
omfattas av likvardiga EU-direktiv. | vissa delar - sasom pa miljgomradet - har EU en
generell lagstiftningskompetens samtidigt som det ar ofrankomligt att nationell
lagstiftning bor ha féretrade i operativa fragor som sékerhetszoner. Utmaningen ar att
sékra att EU:s lagstiftning blir sa tydlig sa vi inte riskerar dubbelreglering mellan EU
och nationell niva.



Miljdomradet ar redan ett delat kompetensomrade dar EU har betydande normgivande
makt, men dar medlemsstaterna ansvarar for genomforandet och tillampningen.
Eventuella kommande bestammelser i lagen kan bygga pa samma princip - att EU
satter minimikrav eller gemensamma standarder, men tillstand och tillsyn sker
nationellt. Gemensamma regler fér uppskjutningssakerhet och miljopaverkan skulle
bidra till hégre standard och 6kad tillit, de far dock inte bli for detaljerade krav som gora
det svart for nya aktérer att etablera sig, och det finns ett behov av viss flexibilitet,
sarskilt vid hantering av testverksamhet och smaskaliga uppskjutningar.

Internationella aspekter och tredje land

Rymdverksambhet ar till sin natur gransoverskridande, och den europeiska
rymdmarknaden ar beroende av internationella partnerskap. Darfér maste EU:s
rymdlagstiftning utformas i samklang med internationella regler och ataganden. Det ar
en viktig ambition att alla som levererar rymdtjanster inom EU ska omfattas av
gemensamma regler, men tyvarr behover EU aven ta hansyn till att europeiska foretag
verkar globalt och ocksa maste félja regelverk i tredjeland.

Det kan vara relevant att utvardera mekanismer for omsesidigt erkdnnande av certifikat
och standarder mellan EU och tredjeland for att undvika dubbelreglering. Det vore aven
relevant om lagen ges forutsattningar att hantera fragor om ansvar, férsakring och
skadestand vid grénsoverskridande verksamhet. EU behdver ocksa agera i
internationella forum for att starka den europeiska positionen i rymdfragor.

Ett sérskilt omrade som kraver fortsatt analys géller forhallandet mellan den
kommande EU-lagstiftningen och medlemsstaternas befintliga ataganden enligt FN:s
rymdtraktat. EU ar inte part i alla dessa traktat, vilket innebar att det yttersta
folkrattsliga ansvaret for rymdverksamhet dven fortsattningsvis vilar pa
medlemsstaterna. Om EU-ratten infér bindande krav pa tillstand, tillsyn eller ansvar kan
detta skapa oklarheter i ansvarsfordelningen mellan EU och dess medlemsstater.

For foretag kan detta innebara att staten i praktiken bar det internationella ansvaret for
aktiviteter som regleras av EU men dar nationella myndigheter inte har beslutat om
tillstand eller utdvar tillsyn. Det kan dven paverka fragor om forsdkring och skadestand,
sarskilt om EU infor harmoniserade standarder som inte fullt motsvarar de skyldigheter
som féljer av FN:s ansvarskonvention.



Ur ett foretagsperspektiv ar medvetenheten om dessa rattsliga gransdragningar
begransad. Det ar darfor angeldget att EU-forordningen tydliggor hur dess
bestammelser ska forhalla sig till medlemsstaternas traktatrattsliga ansvar och att
nationella myndigheter ges mojlighet att sakerstalla 6verensstammelse med befintlig
internationell ratt. Ett nara samarbete mellan EU, ESA, FN och medlemsstaterna blir
avgorande for att undvika rattsliga konflikter och sakerstélla en sammanhallen
europeisk tillampning.

Vi vill ocksa sarskilt uppmarksamma nagra problem som rér samarbeten med tredje
land och som i forlangningen kan hamma konkurrenskraften hos europeiska foretag.
Regleringen bor syfta till att stiarka europeiska foretags formaga att leverera sina
rymdteknologier pa den internationella marknaden

For det forsta, enligt forslaget ska EU ha ratt att kontrollera europeiska satelliter som
skjuts upp utanfor. Eftersom uppséndningar fran rymdhamnar utanfor EU bara ska
tilldtas i undantagsfall, maste varje sddan uppskjutning férst motiveras och godkannas
av EU. Det begransar medlemslandernas sjalvbestammande och forsvarar deras
konkurrens pa den globala marknaden.

Samma sak géller satelliter som &gs av operatorer utanfér EU men skjuts upp fran ett
EU-land - dven dessa maste folja EU:s regelverk och beslutsprocesser, vilket ytterligare
kan minska konkurrenskraften.

For det andra, i vissa avseenden ger lagférslaget formanliga villkor for icke-europeiska
aktorer baserat pa de tjanster de tillhandahaller, utan att samtidigt erbjuda
motsvarande villkor for europeiska foretag som starker europeiska férmagor inom
rymdomradet. Exempelvis foreslas att uppskjutningsleverantérer fran tredjeland ska
kunna undantas fran regler om exempelvis rymdskrotsreducering och riskhantering,
med motiveringen att de erbjuder en kapacitet som annars inte finns inom unionen.
Samtidigt ges inga motsvarande undantag till EU-baserade foretag som majliggor
kritiska formagor for europeiska rymdoperationer. Denna motséattning riskerar att
minska incitamenten for utveckling och anvandning av teknik dar Europa har
konkurrensfordelar och darmed forsvaga unionens konkurrenskraft och suveranitet i
rymden.



Sma& och medelstora féretag, forskning och innovation

Uppstartsforetag, forskningsinstitutioner och sma och medelstora foretag spelar en
central roll i den framvaxande europeiska rymdsektorn. Gemensamma regler kan for
dessa bidra till stor forutsagbarhet och underlatta deltagande i offentliga upphandlingar.
Ett framtida regelverk behover kompletteras med exempelvis vagledningar, radgivning
och maojlighet till etappvis implementering av nya krav. Dock maste alla insatser vara
proportionerliga i férhallande till méalbilden av en konkurrenskraftig marknad sa att inte
foretagen har att hantera ckade administrativa krav och kostnader for regelefterlevnad.

Vivill &ven framhalla vikten av att EU:s innovationsprogram kopplas narmare till de krav
som foljer av rymdlagstiftningen. Satsningar pa forskning inom miljopaverkan,
cyberforsvar och rymdlogistik kan skapa synergier mellan lagstiftning och teknik.

Kapacitetsuppbyggnad och leveranskedjeriskhantering

Kommissionen har atagit sig att samfinansiera utvecklingen av vissa kapacitetsomraden
inom rymdekosystemet, sdsom sikerhetssystem ombord och teknik for operationer och
tjanster i omloppsbana. SOFF vilkomnar detta fokus pa kapacitetsuppbyggnad, dar dess
medlemsforetag kan spela en ledande roll i Europa, men betonar vikten av att nationella
myndigheter konsulteras vid bedomningen av vilka specifika formagor som Europa bor
investera i — och att de myndigheterna i sin tur konsulterar med svenska foretag.

Dartill foreslas att rymdoperatérer ska utveckla inventarier som analyser kritiska
beroenden som anvands i deras verksamhet och som héarror fran leverantorer utanfor
EU. Detta ar ett viktigt steg for att minska Europas beroenden, men det ar viktigt att data
som samlas in ar relevant samt att foretagen ges incitament vid upphandlingar att
redovisa data. Underlaget &r nodvandigt for att underlatta samordning pa EU-niva for att
identifiera europeiska alternativ till dessa teknologier.

Sammanfattande slutsatser

Ett gemensamt europeiskt regelverk for rymdverksamhet kan bidra till 6kad sakerhet,
hallbarhet och forutsagbarhet. For att lagen ska bli effektiv maste den dock utformas
med hansyn till konkurrenskraft och innovationsférmaga. En harmonisering och
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gemensamma minimistandarder ar onskvarda, men det behdver balanseras med

proportionerlighet. Balansen mellan konkurrenskraft, politiska ambitioner, teknisk
ambition och ekonomisk realism blir avgérande for framgangen for EU Space Act.



