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Yttrande 6ver ”Forslag till Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter
om anmalan av utldndska direktinvesteringar i vissa samhallsviktiga verksamheter”

Summering

Teknikforetagen och Sékerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) tackar for att beredas
mojligheten att inkomma med synpunkter pa MSB:s forslag. Mot bakgrund av det férsamrade
sakerhetslaget anser Teknikforetagen och SOFF att MSB:s forslag till foreskrifter om anmalan
av utlandska direktinvesteringar i vissa samhallsviktiga verksamheter ar véllovligt och viktigt.

Teknikforetagen och SOFF har dock ett antal reservationer betraffande férslagets utformning
i dess nuvarande form. Dessa avser primart otydligheter med férslaget som kan leda till
svarigheter vid tillampning, begransa mojligheten att uppna forslagets syfte samt fa negativa
foljder for forutsattningarna for industrin i Sverige. Teknikféretagen och SOFF anser darfor att
forslaget inte bor realiseras utan att dessa identifierade otydligheter och mojliga o6nskade
konsekvenser som foljd beaktas och adresseras.

Overgripande synpunkter

Teknikforetagen och SOFF anser att MSB:s forslag foreskrifter om anmaélan av utlandska
direktinvesteringar i vissa samhallsviktiga verksamheter i stort ar bra. Teknikféretagen och
SOFF vill dock tydliggora att detta inte baseras pa en av féreningarna utford juridisk analys.

Teknikforetagen och SOFF bedomer att av MSB genomférd konsekvensanalys avseende
foreliggande forslag till foreskrifter om anmalan av utldndska direktinvesteringar i vissa
samhallsviktiga verksamheter ar korrekt, men dock inte fullstandig.

Teknikforetagen och SOFF vill i detta sammanhang sarskilt patala behovet av att enskilda
foretag inte lider men av otydliga regelverk. Teknikféretagen och SOFF anser att otydligheter
med forslaget i dess nuvarande form riskerar inbjuda till godtycklig eller 6verambitits
myndighetsutévning och darur oo6verblickbara konsekvenser for enskilda foretag.
Teknikforetagen och SOFF anser att de av MSB foreslagna foreskrifterna inte i tillrécklig
utstrackning ger noédvandig forutsagbarhet éver tid for i Sverige verksamma foretag. Denna
avsaknad av forutsagbarhet kan fa negativa konsekvenser for i Sverige verksamma foretag,
och bor undvikas.

Dartill anser Teknikféretagen och SOFF att ett statligt faststallande av en for samtliga
myndigheter  géllande definition av  samhallsviktig  verksamhet, torde vara
forutsattningsskapande for samverkan mellan statliga myndigheter samt mellan myndigheter
och enskilda foretag. | det aktuella fallet bedomer Teknikforetagen och SOFF att MSB:s
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anvandande av en egen definition, eller egna tolkningar av faststalld definition som pa
betydande satt skilier sig fran andra statliga aktorers, kan fa avsevarda negativa
konsekvenser.

Av Teknikforetagen och SOFF identifierade otydligheter samt forslag

Totalférsvarets behov ar foranderliga: hotbilder andras, prioriteringar utvecklas, olika behov
uppstar, olika I6sningar skapas, lagesbilden férandras, etcetera. | Sverige verksamma foretag
ar samtidigt ocksa i standig forandring.

Teknikforetagen och SOFF noterar att begreppet samhallsviktig verksamhet inte ar entydigt
definierat av statsforvaltningen. Det ar darfor otydligt huruvida MSB:s definition av begreppet i
de av myndigheten foreslagna foreskrifterna ar i linje med — eller skiljer sig fran — andra
definitioner gjorda av andra aktorer inom statsférvaltningen.

Teknikforetagen och SOFF noterar ocksa att av MSB foreslaget ramverk saknar fordjupad
beskrivning av mot vilka beddémningsgrunder, parametrar, metodik, scenarier, risker och med
vilken analytisk grund enskilda verksamheter ska beddmas utgéra samhallsviktig verksamhet
och som darfor ska falla under det av MSB foreslagna regelverket avseende utlandska
direktinvesteringar. Exempelvis noterar Teknikféretagen och SOFF att vissa verksamheter
som ar nodvandiga for elektroniska kommunikationsnat och tjanster, sdsom foretag vilka ager
och tillhandahaller infrastruktur likt t.ex. mobilmaster till mobiloperattrer, kan falla utanfor
granskningssystemet (Kapitel 10). Teknikféretagen och SOFF uppfattar det inte som férenligt
med lagens syfte att verksamheter som avser kritiska delar i infrastrukturen for kommunikation
ska lamnas utanfor granskningssystemet, sarskilt med tanke pa att detta ar ett omrade som
generellt tilldrar sig intresse fran utlandska investerare.

Tilika framgar inte tydligt vilken specifik instans som ska fatta beslut om huruvida viss
verksamhet ska anses vara samhallsviktig eller inte vara samhallsviktig éver tid.

Konkret anser Teknikforetagen och SOFF att MSB:s forslag innehaller betydande otydligheter
exempelvis avseende vem som bar ansvaret i det fall att viss verksamhet forvarvas av utlandsk
agare — men i ett senare skede — till exempel enligt en senare utvecklad tillampning av
regelverken — av myndigheten konstateras vara samhallsviktig enligt foreslagen definition.

Teknikforetagen och SOFF noterar avsaknaden av resonemang avseende hur sadan
utveckling kan undvikas, men anser samtidigt att det per se inte kan ligga pa det enskilda
foretaget att ansvara for korrekt analys avseende huruvida viss verksamhet skall anses vara
samhallsviktig eller ej. Detta ansvar bor enligt foreningen entydigt ligga pa staten eller MSB i
egenskap av ansvarig myndighet.

Sist men inte minst utgar Teknikféretagen och SOFF fran att foreslaget regelverk kommer att
behova tolkas, omtolkas och utvecklas av MSB 6ver tid. Detta ar naturligt och nddvéandigt, men
maste samtidigt ske strukturerat, sparbart och inom rimliga tidsramar for att sakerstalla
regelverkets aktualitet gentemot omvarlds- och marknadsutvecklingen.

Teknikforetagen och SOFF noterar att forelagt forslag saknar skrivning om hur och hur ofta
foreslaget regelverk och tillhérande praxis ska uppdateras. Teknikféretagen och SOFF anser,
av skal som anges ovan, att sddana foérandringar maste kommuniceras tydligt, i god tid och
enhetligt till i Sverige verksamma foretag samt inte tillatas ske med alltfor snava intervall.
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Teknikforetagen och SOFF:s beddomning

Teknikforetagen och SOFF anser att MSB:s definition av begreppet samhallsviktig
verksamhet i de av myndigheten féreslagna foreskrifterna ar tvergripande i stort
korrekta. Samtidigt noterar Teknikforetagen och SOFF att MSB:s definition inte &r
liktydigt med andra statliga aktorers definition av begreppet.

Teknikforetagen och SOFF beddmer att ett statlig faststdllande, av en for samtliga
myndigheter, gallande definition av samhallsviktig verksamhet, tillika myndigheters,
inklusive MSB:s enhetliga tolkning av faststalld definition torde vara
forutsattningsskapande for samverkan mellan statliga myndigheter samt mellan
myndigheter och enskilda foretag.

| det aktuella fallet bedomer Teknikforetagen och SOFF att MSB:s anvandande av en
egen definition, eller egna tolkningar av faststélld definition som pa betydande satt
skiljer sig fran andra statliga aktorers, kan fa avsevarda negativa konsekvenser for
myndigheten, staten i stort, enskilda féretag och i slutdnden for samverkansklimatet
mellan dessa aktorer.

Det ar enligt Teknikforetagen och SOFF darfor av betydande vikt att en for samtliga
myndigheter géllande definition av samhaéllsviktig verksamhet snarast faststalls, samt
att myndigheters, inklusive MSB:s enhetliga tolkning av sadan faststalld definition
sakerstalls. Teknikforetagen och SOFF bedémer att det endast ar pa ett sadant satt
som ovan beskrivha sannolika och negativa konsekvenser for samverkan mellan
statliga myndigheter och mellan myndigheten och enskilda féretag kan undvikas.

Sammanfattningsvis bedémer Teknikféretagen och SOFF att de av MSB foreslagna
foreskrifterna inte i tillracklig utstrackning ger nédvandig forutsdgbarhet dver tid for i
Sverige verksamma foretag. Denna avsaknad av forutsagbarhet kan fa negativa
konsekvenser for i Sverige verksamma foretag, och bér undvikas.

Bristen pa forutsagbarhet 6ver tid kan till exempel medféra att viss verksamhet som vid
viss tid bedéms utg6ra samhallsviktig verksamhet och darfor faller under det av MSB
foreslagna regelverket avseende utlandska direktinvesteringar vid annan tid av samma
instans kan komma att bedémas inte utgéra samhallsviktig verksamhet. P4 samma satt
kan det motsatta ske, det vill sdga att viss verksamhet som vid viss tid inte bedéms
utgdra samhallsviktig verksamhet och darfor inte faller under det av MSB féreslagna
regelverket avseende utl&dndska direktinvesteringar, kan vid annan tidpunkt av samma
instans beddmas utgora samhallsviktig verksamhet.

| bada dessa fall paverkas berort foretag negativt. | det forsta fallet paverkas foretagets
varde negativt da foretaget under viss tid inte fritt kan vélja till vem det séljer (del av)
sin verksamhet, antalet potentiella kopare begransas och marknadsvardet pa
verksamheten minskar per definition. Foretagets handlingsfrinet begransas i onddan
under viss tid, under vilken foretagets agare inte tillats bedriva sin foretagsamhet pa
basta satt. | det andra fallet kan tdnkas att ett foretag fattar beslut om att investera i
viss verksamhet med syfte att utveckla den och darefter forsalja den till hdgstbjudande
inom viss tidsram. Myndigheten fattar darefter beslut om att verksamheten ska anses
vara samhallsviktig och foretagets handlingsfrinet begransas pa ett satt som — om det
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hade varit kant nar foretagets investeringsbeslut fattades — medfért att foretaget sett
investeringen i en annan (samre) dager.

Teknikforetagen och SOFF:s forslag
Forslag 1

Teknikforetagen och SOFF anser att det i foreslaget regelverk bor uttryckas att det entydigt ar
statens/MSB:s ansvar att saval identifiera samhallsviktiga verksamheter som bedrivs av
foretag, informera berdrda foretag om myndighetens bedémning samt stétta foretag i att
sakerstdlla att verksamheten uppfyller forvantningarna pa robusthet enlighet med
totalférsvarets behov.

Det bor alltsa tydligt uttryckas att i det fall viss verksamhet forsaljs till ny agare, och MSB/staten
i efterhand beddmer att sald verksamhet ar samhallsviktig, och/eller att ny agare ar olampligt,
ska saval saljande som kdpande part hallas helt utan ansvar och skadefria.

Teknikforetagen och SOFF foreslar darfor att forelagt forslag bor kompletteras i det att det
tydliggors att enskilda foretag inte kan hallas ansvariga for att identifiera (del av) sin
verksamhet som samhallsviktig, eller for att félja upp MSB utveckling av namnda regelverk och
myndighetens tillampning dérav.

Forslag 2

I linje med ovanstaende bakgrund och forslag anser Teknikforetagen och SOFF att det ar
viktigt att tillampningen av MSB:s foreslagna foreskrifter ar otvetydiga for enskilda foretag.

Av MSB foreslaget ramverk bor darfor kompletteras med férdjupad beskrivning av mot vilka
bedémningsgrunder, parametrar, metodik, scenarier, risker och med vilken analytisk grund och
sa vidare MSB beddmning avseende huruvida viss verksamhet ska utgora samhallsviktig
verksamhet genomfors.

Detta i syfte att ge foretag god vagledning om myndighetens 6vervaganden vid bland annat
investeringsbeslut i verksamheter som ér, eller kan tankas bli, samhallsviktiga verksamheter.

Forslag 3

Teknikforetagen och SOFF foreslar att MSB ska utse en kontaktpunkt for foretag sa att féretag
vid behov, enkelt och tidigt kan erhalla MSB:s beddmning av om en viss verksamhet ar
samhallsviktig eller inte, exempelvis i samband med en forsaljning, uppkop eller
investeringsprocess.

Forslag 4

Teknikforetagen och SOFF foreslar att MSB tydligt bor ange med vilket intervall myndigheten
ska uppdatera saval foreslagna foreskrifter som praxis vid deras tillampning.

Teknikforetagen och SOFF anser att intervallet inte ska vara for snavt, da ofta férekommande
forandringar skulle innebéara icke obetydlig administrativ borda for i Sverige verksamma
foretag.

Teknikforetagen och SOFF beddmning &r att 1-2 ganger per ar torde utgéra maximal frekvens,
och d& bara under forutsattning att det kan sakerstallas att myndighetens kommunikation
gentemot foretag som omfattas av regelverket — i den sistnAmndas perspektiv — &r mycket
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tydlig och konsekvent. Ett langre intervall om tva ar eller mer kan samtidigt minska risken att
foretag lagger otillborlig tid pa att omtolka eventuella otydligheter i samband med
uppdateringar.

Forslag 5
Teknikforetagen och SOFF foreslar att;

- MSB verkar for att en entydig statlig definition av samhallsviktig verksamhet skyndsamt
faststélls.

- MSB verkar for att statliga aktorers tolkning av sadan faststalld definition sakerstalls
vara enhetlig 6ver tid.

- MSB avvaktar med att ta initiativ och eller paborja beredskapsplanlaggning, atminstone
pa bredden, till dess en sadan entydig statlig definition av samhallsviktig verksamhet
ar faststalld och enhetlig tolkning av densamma inom myndighetsvérlden ar sékerstalld

Forslag 6

Teknikforetagen och SOFF foreslar att foreskrifter, 13 kap. Verksamhet inom juridik, ekonomi,
vetenskap och teknik kompletteras med en paragraf om leveranttrer av sakerhetssystem och
tjanster.

Sakerhetsforetag sorteras in avseende SNI kod i detta kapitel men na&mns inte i
foreskrifterna. Verksamheter som levererar tjanster och produkter for sakerhetsatgarder till de
ovriga verksamheterna ar inte bara avgorande for verksamheternas ataganden i 6vrigt nar det
galler skydd/sékerhetsskydd, dessa leverantorer far ocksa ofta tillgang till kénslig information
i stor omfattning och potentialen for antagonistiska handlingar ar stor. Denna typ av
foretag/leverantdrer bér omfattas av foreskrifterna.

Foreslagen text:

5 § Leverantdr, samt stodtjanster och support, av sakerhetssystem och sdkerhetstjanster till
beredskapsmyndigheterna eller verksamheter som bedriver sékerhetskanslig verksamhet.

Stockholm den 3 november 2023.
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Maria Rosendahl Robert Limmergard
Naringspolitisk chef Generalsekreterare
Teknikforetagen Sakerhets- och forsvarsforetagen (SOFF)



