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Konsekvenser av en forandrad krigsmateriellagstiftning

Inledning

Sakerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) stodjer behovet av en strikt krigsmateriellagstiftning
med noggrann kontroll och uppféljning. Sakerhets- och férsvarsindustrin saljer plattformar
och utrustning som ratt anvanda bidrar till stabilitet och siakerhet, men som dven kan skapa
stor skada och forstorelse, sarskilt om det anvands i strid med internationell ratt. Detta ar
foljaktligen ett verksamhetsomrade som staller mycket héga krav pa ett ansvarsfullt agerande
fran alla berorda parter. Behoven av politisk legitimitet samt en bred férankring i Sveriges
riksdag for forsvarsmaterielexporten ar uppenbar.

Sakerhets- och forsvarsforetagen vill i denna inlaga till utredningen peka pa nagra
fragestallningar som ar centrala for branschorganisationens medlemmar i ljuset av att en
forandrad krigsmateriellagstiftning kan fa mycket genomgripande konsekvenser for den
sakerhets- och forsvarsindustriella bas som ar verksam i Sverige. | syfte att lagga kraft pa de
viktigaste fragestallningarna fokuserar inlagan pa behoven av materielspecifika och samlade
bedomningar fran fall till fall samt foljdleveranser.

Det forsvarsindustriella landskapet — globala marknad men nationell lagstiftning

Sakerhets- och forsvarsindustrin har genomgatt genomgripande férandringar under de
senaste artiondena bade pa internationell nivd och i Sverige. Numera kan det
forsvarsindustriella  landskapet liknas vid ett natverk av internationaliserade
dgandeforhallanden och globala underleverantorskedjor. Forsvarsindustrin &r, med andra ord,
globaliserad precis som de flesta andra delar av det industriella och teknologiska landskapet.
Det innebar att forsvarsprodukter idag ofta innehaller komponenter eller tillverkningstjanster
fran en mangd olika lander i syfte att dra konkurrensfordelar inom nischomraden. Dessutom



skapas forutsattningarna for ny forsvarsteknologi numera i hog grad pa det civila omradet.
Vidare efterstravar de flesta upphandlande aktorer sa vél internationellt som i Sverige att
genomfora, allt farre, men stdrre och ibland internationellt harmoniserade upphandlingar. |
grunden medfor dessa trender positiva konsekvenser da de framjar konkurrens, effektivitet,
skalfordelar och kostnadsreduceringar. Men trenderna far dven viktiga konsekvenser for
exportkontrollagstiftningen som fortsatt, i allt vasentligt, ar en nationell angelagenhet.
Teknologi- och kunskapsbasen bygger alltmer pa egenfinansierad forskning och utveckling och
darmed oftast upphovsrattsligt 4gande som resultat — samtidigt som féretagen undviker att
soka patent da nackdelarna 6vervager férdelarna. Som en konsekvens av detta blir féretagens
produktutveckling, kundbas, underleverantérer och samarbeten alltmer internationella. Det
ar SOFF:s uppfattning att den nuvarande krigsmateriellagstiftningen inte i tillborlig grad svarar
upp mot dessa forandringstrender och det kade behov av internationell harmonisering som
foreligger. Exportkontrollen bor enligt SOFF:s uppfattning darfor utga ifran EU:s gemensamma
standpunkt samt kompletteras med svenska riktlinjer.

| detta sammanhang finns det dven skal att sarskilt belysa hur en férandrad lagstiftning skulle
paverka de sma- och medelstora foretagen (SMF). FOor dessa foretag handlar export framst om
mojligheten att komma med som underleverantor till storre internationella system. En svensk
exportkontroll som kraftigt avviker fran samarbetslandernas, i form av t.ex. demokrati som ett
"”skallkrav”, skapar hinder for de svenska foretagens medverkan, da ingen huvudleverantoér av
ett system kan bli beroende av svenska delkomponenter for den paverkan svensk
exportkontroll kan medféra for hela systemet. Det skulle leda till en utveckling dar allt fler
aktorer pa den internationella forsvarsmarknaden efterstravar att bli “Swedish free” trots att
svenska system och produkter ar attraktiva pa denna marknad p.g.a. av kostnadseffektivt och
hog teknologiniva. En sadan utveckling skulle kunna medfora sarskilt allvarliga konsekvenser
for SMF-foretagen men dven for den forsvarsindustriella teknologi- och kompetensbasen som
helhet da SMF-foretagen ofta utgor hjartat i innovationssystemet pa det forsvarsindustriella
omradet.

Behoven av materielspecifika och samlade bedémningar fran fall till fall

Vid beslut om export av forsvarsmateriel dr det angelaget att det gbérs en samlad
helhetsbedomning fran fall till fall. Export till lander som genomfér allvarliga och systematiska
krankningar av de manskliga réattigheterna bor t.ex. inte beviljas. Bedomningen av
mottagarlandet ar darfor av betydelse for exportkontrollen. Men det ar dven viktigt att belysa
vad for typ av forsvarsmateriel som ska exporteras och hur den kan anvidndas. Den
materielspecifika bedémningen och uppdelningen av krigsmateriel fér strid och évrig
krigsmateriel spelar har en central roll. For att sakra att Sverige dven i framtiden har en stark
sakerhets- och forsvarsindustriell bas som kan leverera avancerade och kostnadseffektiva
produkter till forsvaret sa behdver denna uppdelning i lagstiftningen behallas. Kraven for
forstorelsebringande plattformar och system bor vara hogre till vissa lander. Men t.ex.



ledningssystem, radar och sensorer, minréjningsutrustning eller NBC-skyddsutrustning bor
kunna exporteras.

| vissa fall kan forsvarsmaterielexport, av exempelvis marina forsvarsmaterielsystem, vara
sakerhetsframjande genom att ge mottagarlandet forutsattningar att t.ex. uppratthalla sdkra
sjofartsleder eller pa andra satt uppratthalla sin territoriella integritet. | andra fall kan det
handla om export till lander som Sverige samarbetar med inom ramen for t.ex. FN:s
fredsframjande insatser. Varje exportirende ar alltsd unikt och besluten om
forsvarsmaterielexport behdver vagas mot de sakerhets- och forsvarspolitiska skdl som
foreligger for exporten. | grunden handlar detta om en fortsatt provning med totalbedémning
i varje enskilt fall. Det handlar dels om VAD man séljer och HUR produkten kan anvandas. Ett
skal till att Sverige lyckats transformera sin sakerhets- och forsvarsindustriella teknologi- och
kunskapsbas efter det kalla kriget ar just att Sverige kunnat utveckla en balans mellan att
beakta de sdkerhets- och forsvarspolitiska behoven fér export samt bevarat varderingarna i
svensk utrikespolitik. Detta har lagt grunden fér en ansvarsfull forsvarsmaterielexport.

Behoven av foljdleveranser

Den internationella handeln med forsvarsvarsmateriel skiljer sig pa manga satt fran annan
internationell handel. For det forsta ar det bara stater som kan képa forsvarsmateriel. For det
andra innefattar handeln med férsvarsmateriel ofta mycket stora ekonomiska ataganden
vilket medfor risker och krav pa tillforlitliga leverantorer. For det tredje ar de ataganden som
en affarer innebar mycket langsiktiga eftersom manga av de plattformar och system som
levereras fran forsvarsforetag kan ha en livslangd upp till ett halvt sekel. Dessa plattformar ska
sedan underhallas, uppgraderas och vidareutvecklas i takt med den militdrtekniska
utvecklingen och den sdkerhetspolitiska omvarldssituationen. For det fjarde ar
forsvarssystem, i allménhet, inga standardprodukter vilket innebar att reservdelar endast gar
att anskaffa fran den ursprungliga leverantoren. Detta stdller sammantaget mycket héga krav
pa langsiktighet och leveranssidkerhet fran foretagens sida. Garanterade foljdleveranser och
mojligheter till uppgraderingar av de plattformar och system som svenska féretag exporterar
ar helt avgorande for att foretagen ska kunna ha forutsattningar att exportera sina plattformar
och system. Sverige atnjuter ett starkt renommé pa den internationella forsvarsmarknaden
som en palitlig och langsiktig partner i dessa sammanhang. Skulle svensk lagstiftning forandras
vad géller forutsattningarna for dessa langsiktiga relationer skulle det ha genomgripande
konsekvenser for de foretag som ar verksamma i Sverige. En eventuellt férdandrad lagstiftning
som begransar forutsattningarna for foljdleveranser skulle sla speciellt hart mot de foretag
som ar verksamma inom stridsflyg-, ammunitions- och eldrérsomradet.

Utredningen bor darfor ta hansyn till att livscyklerna for forsvarssystem kan uppga till mer én
40 ar. Behov av foljdleveranser, uppgraderingar, service och underhall bor beaktas.
Delkomponenter ingadende i storre system bor beaktas i sarskild ordning vid en forandrad syn



pa ett enskilt land. Ett sadant tidigare atagande innebar ett ansvar for forsorjning av dessa
system och komponenter under hela dess livscykel gentemot det enskilda landet. | ljuset av
detta framstar det som rimligt att de krav som Sverige staller vid upphandlingar av
forsvarsmateriel nar det kommer till forsorjningstrygghetsfragor, foljdleveranser och
forutsattningar for vidmakthallande och uppgraderingar ocksa ges till andra lander nar foretag
i Sverige exporterar forsvarsmateriel.
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